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Presidencia Autoridad Nacional

del Consejo de Ministros

del Servicio Civil

u PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la recuperaciéon y consolidacién de la economia peruana”

RESOLUCION N® 001258-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 13434-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : LUCIO BELLIDO DIAZ
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior LUCIO
BELLIDO DIAZ y, en consecuencia, se REVOCA la Resolucién Directoral N 0891-2024-
UGEL Yunguyo, del 18 de septiembre de 2024, emitida por la Direccion de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Yunguyo; al haber prescrito la potestad sancionadora
disciplinaria.

Lima, 28 de marzo de 2025

ANTECEDENTES

r 8

Mediante Resolucién Directoral N2 0253-2021 UGEL Yunguyo, del 5 de febrero de
2021, la Direccién de la Unidad de Gestién Educativa Local de Yunguyo, en adelante
la Entidad, resolvié instaurar procedimiento administrativo disciplinario al sefior
LUCIO BELLIDO DIAZ, en adelante el impugnante, por presuntamente haber
incurrido en las faltas previstas en los literales c) y d) del articulo 482 de la Ley Ne
29944 — Ley de Reforma Magisterial.

Al respecto, la Entidad considerd que el impugnante habria incurrido en las faltas
imputadas por cobrar de S/ 1.00 por saco (bolsa) para que cada padre de familia
pueda trasladar los productos entregados por Qalliwarma, y por cobrar S/ 10.00 por
concepto de agenda escolar. Asimismo, habria condicionado la matricula o
ratificacion, asi como los textos escolares y alimentos del programa Qalliwarma, al
pago de la cuota voluntaria de APAFA.

El 1 de marzo de 2021, el impugnante cumplié con presentar su descargo, negando
el hecho imputado.

A través de la Resolucion Directoral N2 0736-2021-UGEL Yunguyo, del 8 de
septiembre de 2021, la Direccién de la Entidad resolvié sancionar al impugnante con
cese temporal por treinta y cinco (35) dias sin goce de remuneraciones, al concluir
que estaba acreditada su responsabilidad en la comisién del hecho imputado y las
faltas previstas en los literales c) y d) del articulo 482 de Ia Ley N2 29944,
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El 13 de septiembre de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucién Directoral N2 0736-2021-UGEL Yunguyo, sefialando lo siguiente:

(i) La designacion del sefior P.I.P.Q. como Jefe de OCI, fue declarada nula, de
manera que todas sus actuaciones no tienen efecto legal, entre estas, el Oficio
Ne 023-2020-GRP/DREP-UGELY-OCI, base para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario.

(ii) En el Informe de Precalificacién N 005-2020-GRP-DREP-Y/COPROA-CPPAD-D,
se determina causa probable, mas no responsabilidad del impugnante, pasible
de infraccién administrativa.

(ili) No se ha observado lo establecido en la Resolucién de Sala Plena N¢ 001-2019-
SERVIR/TSC.

(iv) No se precisa qué reglamento o norma legal se ha infringido, vulnerdndose el
principio de legalidad y el derecho de defensa.

(v) No se precisa la modalidad o forma de participacién, en todo o en parte,
individual o colectiva, en la que habria incurrido el impugnante.

(vi) No se ha recabado la declaracién del denunciante, ni se han incorporado los
originales de los recibos (solo copias que no tienen valor probatorio), de
manera que no existen medios de prueba idéneos ni suficientes para imponer
la sancién.

(vii) La transcripcion del video no se ha notificado al impugnante, ni se ha sometido
el video a peritaje audio visual de identificacién de imagenes y voces, por lo
tanto, es irrelevante para determinar la sancién.

(Viii)En el acdpite 65 de la resolucién de sancidn, se subsumen los hechos en los
literales c) y d) del segundo parrafo del articulo 43¢, pero en el acapite 78 se
subsumen los hechos en los literales c) y d) del articulo 482 de la Ley N2 29944,
lo que genera una nulidad insalvable.

Mediante la Resolucién N2 002173-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 3 de
diciembre de 2021, emitida por la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en
adelante el Tribunal, se resolvié declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N2
0253-2021 UGEL Yunguyo, del 5 de febrero de 2021, y de la Resolucién Directoral
N¢ 0736-2021-UGEL Yunguyo, del 8 de septiembre de 2021, emitidas por la
Direccion de la Entidad, respectivamente; al haberse vulnerado el debido
procedimiento administrativo, disponiéndose que se retrotraiga el procedimiento
hasta la precalificacion de la falta

En atencién a lo dispuesto en la Resolucién N2 002173-2021-SERVIR/TSC-Primera
Sala, la Direccién de la Entidad emitid, el 25 de agosto de 2022, la Resolucion
Directoral N2 0800-2022-UGEL YUNGUYO, mediante la cual se resolvié instaurar
procedimiento administrativo disciplinario contra el impugnante, al haber
inobservado lo dispuesto en el articulo 552 de la Ley N¢ 28044 — Ley General de
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Educacion?, incurriendo en la falta prevista en el primer parrafo y en el literal d) del
articulo 492 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial?, por haber
condicionado la matricula o ratificacién, asi como la entrega de textos escolares y
alimentos del programa Qali Warma, al pago de la cuota voluntaria de la APAFA de
S/. 20.00, asi como al pago de S/. 1.00 por saco (bolsa) para que cada padre de
familia puede trasladar los productos entregados por el programa social Qali
Warmay el cobro de S/. 10.00 por concepto de agenda escolar.

7. Con el escrito presentado el 19 de junio de 2024, el impugnante solicitd la
prescripcion de la Resolucién Directoral N2 0800-2022-UGEL YUNGUYO, la cual fue
deficientemente notificada y que ademas resulta lesiva contra sus derechos,

8. Mediante la Resolucién Directoral N2 0891-2024-UGEL Yunguyo, del 18 de

septiembre de 2024, emitida por |a Direccién de la Entidad, se resolvié sancionar al
impugnante con la medida disciplinaria de destitucién por los hechos y falta
imputadas en la Resolucién Directoral N2 0800-2022-UGEL YUNGUYO, sefialando de
forma literal en su parte considerativa, lo siguiente:

' Ley N2 28044 - Ley General de Educacién
“Articulo 55.- El Director
El director es la méxima autoridad y el representante legal de la Institucién Educativa. Es responsable
de la gestion en los dmbitos pedagégico, institucional y administrativo. Le corresponde:
a) Conducir la Institucién Educativa de conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la presente
ley.
b) Presidir el Consejo Educativo Institucional, promover las relaciones humanas armoniosas, el trabajo
en equipo y la participacién entre los miembros de la comunidad educativa.
c) Promover una préctica de evaluacién y autoevaluacién de su gestion y dar cuenta de ella ante la
comunidad educativa y sus autoridades superiores.
d) Recibir una formacién especializada para el ejercicio del cargo, asi como una remuneracion
correspondiente a su responsabilidad.
e) Estar comprendido en la carrera publica docente cuando presta servicio en las instituciones del
Estado.
El nombramiento en los cargos de responsabilidad directiva se obtiene por concurso publico. Los
concursantes estan sujetos a evaluacién y certificacién de competencias para el ejercicio de su cargo,
de acuerdo a ley”.

’ Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 49. Destitucién
49.1. Es causal de destitucion la transgresion por accién u omisién de los principios, de los deberes, de
las obligaciones y de las prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerada como muy
grave.
49.2. También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucién, las sigulentes:
(.0
d) Incurrir en actos de violencia o causar grave perjuicio contra los derechos fundamentales de los
estudiantes y otros miembros de la comunidad educativa y/o institucién educativa, asf como impedir el
normal funcionamiento de los servicios publicos.

Esta as una oopia suténtica impamible de un documaento electronico srchivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicande lo dispuesto por el Art. 25" del D. 8
070-2013-PCM y Ia Tarcera Disposicién Complementaris Final del D 8 020-2016-PCM Su autenticidad & integridad pueden sar contrastadas a través de In
siguients direccidn wab hitps H.bp servir gob pa/vaerficacion’ ingresando el cédigo de verificncién que sparece an la parte superior zquierda de aste documanto

Muariscal Miller 1153 - 1157 - Jesis Maria

150)72

Peria

Pagina 3 de 13

infodservir, gob.pe [: 51-1-2063370 www. gob.pe/seryin

eglamento y medificatorias.

Ley de Firmas y Certificados Digitales, su R
das en: hitps://apps firmaperu gob.pe/weblvalidador xhtmi

igitalmente en el marco de la Ley N°27269,

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verifica

Documento electrénico firmado d



Presidencia Autoridad Nacional

w PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de |a recuperacién y consolidaciéon de la economia peruana”

del Servicio Civil

del Consejo de Ministros

“27. Que, de los videos acompafiados a la denuncia, se aprecia que para la entrega 8

de los textos escolares y productos del programa Qali Warma, se habria g

condicionado al pago de S/. 10 soles por concepto de agenda escolar y la cuota g
voluntaria de S/. 20.00 por el concepto de APAFA. = E
28. Que, a folios 03 al 11 del expediente, se aprecia la denuncia presentada por el g J’:;
presidente del APAFA que denuncia de cobros irregulares por parte del Director de ,% g
la IES José Gdlvez de Yunguyo, informacidn que sido corroborado por los medios :? E"
probatorios ofrecidos, y de lo manifestado no se ha desvirtuado por parte del a |
procesado en sus alegaciones de su descargo. 8 _
29. Que, a folios 13 al 14 se tiene copia del acta elaborada por la junta directiva de §,g
APAFA, de fecha 30 de abril de 2020, donde obra los hechos realizados materia de 85
la falta imputada contra el investigado referente al cobro de dinero de un (S/. 1.00) EE
sol por saco (bolsa) en el momento de la entrega de los alimentos del programa P
asistencial Qali Warma; el cobro de cuota voluntaria de APAFA de veinte (S/. 20.00) S
soles que la junta directiva no autorizé; que verificado el medio probatorio Ec
efectivamente se tiene las firmas y posfirmas de los suscribientes quienes serian el gE
presidente, secretario, tesorera y otros de la junta directiva del APAFA, que & 8
determinan poner en conocimiento de la autoridad competente los hechos ?e’ g
irregulares”. N8
Y |

by
TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION $

9. El 2 de octubre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N2 0891-2024-UGEL Yunguyo, solicitando que se declare
fundado su recurso impugnativo, se revoque el acto impugnado y se le conceda una
medida cautelar que suspenda los efectos de su sancién, argumentando lo
siguiente:

(i) Se debe declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la Carta Ne
021-2024-GRP-GRDS—DREP/UGEL-Y, del 18 de septiembre de 2024, que
declara no prescrita la accion administrativa disciplinaria.

(i) Se configurd la prescripcién del procedimiento administrativo disciplinario en
su contra.

(iii) Debe respetarse el principio de irretroactividad de normas posteriores a los
hechos que se le imputan.

(iv) Son falsos los hechos que fueron objetos de imputacién.

(v) La resolucién de instauracién del procedimiento administrativo no le fue
debidamente notificada.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la L
Laintegridad del documento y Ia autoria de la(s) firma(s) pue

10. Con el Oficio N2 0859-2024-GRP-DREP-UGEL-Y/D, la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.
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11. Através de los Oficios N°* 035869 y 035870-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal informé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso
de apelacién habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

12. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20134, el Tribunal tiene por
funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.

Afirmaperu.gob.pe/web/validador xhtmi

Jia

13. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC", precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday tltima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

* Decreto Legislativo N? 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacién de trabajo.
El Tribunal constituye Gltima instancia administrativa. Sus resoluciones podrédn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

* Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N® 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos”,

® Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2010,

Esta s una copis suténtica imprimible de un documento electronico archivado por ! Tribunal del Sarvicio Civil. aplicando lo dispuasto por al Art. 25° del D §
070-2013-PCM y Is Tarcera Disposioién Complemantaria Final del D 5 020-2018-PCM. Su sutenticided & Integridad pusden ser contrastadas a través de In
siguiente direccidn wab hitps //app sarvir gob pa/varficacian/ ingresando el eddigo de verifioacién que aparace an ia parte supenor izquierdn de aste dooumaento
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14. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumid, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruanao”®, en atencién al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

_.gob.pe/weblvalidador xhtmi

15. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

% Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 90%.- La suspension y la destitucién

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un méximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dfas de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancién se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil,

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica, La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancién de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar |a politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

Ests a5 uns copin autdntica imprimible de un documaente electrénico srchivado por @l Tribunal del Servicio Civil. splicando lo dispuesto por &l Art. 28° dal D .S,
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competencias del Tribunal en el dambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito

8
8
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil, :E
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo; esto E g
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede _§g
apreciar en el siguiente cuadro: o E
3
COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL 8 ‘"
Recursos de apelacién Recursos de apelacién §
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del @ B
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019 ® .
AMBAS SALAS € E
PRIMERA SALA Ar\gaﬁesr::As Gobierno Nacional AMBAS SALAS § '
Gobierno < (todas las materias) Gobierno Nacional y o
; Nacional - : ) ) o=
Nacional (todas (Souss Ins Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) (solo régimen (todas las materias)
materias) :
disciplinario)

16. Por tal razén, al ser el Tribunal el unico érgano que resuelve la segunda y Gltima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Ley N°27269, Ley de Firm.

17. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de 6rganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala |a ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

|) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: h

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la

Ests s una copia suténtica imprimible de un documanto electronico srchivado por el Tribunal del Servicio Civil aplivando lo dispuasto por al Art 25° del D 8
070-2013-PCM y ls Tercers Disposicion Complemantara Final del D 8 020-2018.PCM. Su sutanticidad e Integridad pusden sar contrastadas & través de la
sigulante direcaidn wab: hitps H*p sarvir gob pa/verificacion/ ingresando el cddigo de verificacion que aparacs en la parte suparior izquierde de este dooumanto

Murisonl Miller 1153 157 - Jestus' Maria ‘ . v
ot servir "UI‘PE [ §1<1-206337() WWW "‘.llfj‘i."‘wt.'l\\!

Pégina 7 de 13




PERU § Presidencia Autoridad Nacional
del ( onsejo de Ministros del Servicio Civil

“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la recuperacidn y consolidacién de la economia peruana”

expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacién.

Sobre el régimen laboral del impugnante

18.

De la revision de los documentos que obran en el expediente se advierte que el
impugnante se encuentra sujeto al régimen laboral regulado en la Ley N2 29944;
por lo que esta Sala considera que es aplicable al presente caso la referida ley y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, normas que se
encontraban vigentes al momento de la instauraciéon del proceso administrativo
disciplinario, asi como cualquier otro documento de gestién emitido por el
Ministerio de Educacion por el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes
y derechos para el personal de la Entidad.

Del andlisis de los argumentos del impugnante

19.

20.

21.

22

En el presente caso, esta Sala considera pertinente sefialar que existe un
pronunciamiento previo sobre los hechos materia de imputacién en contra del
impugnante, recaido en la Resolucion N2 002173-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala,
mediante la cual se declaré la nulidad del procedimiento administrativo instaurado
con la Resolucion Directoral N2 0253-2021 UGEL Yunguyo.

Al respecto, de acuerdo a los fundamentos de la Resolucion N2 002173-2021-
SERVIR/TSC-Primera Sala, existian elementos que acreditaban los hechos que
fueron objeto de imputacion en contra del impugnante, esto es, haber exigido
pagos para la Institucion Educativa, condicionando la matricula para dicho efecto.

No obstante, fue objeto de la declaracién de nulidad contenida en la Resolucién N
002173-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, la imputacién de las faltas en contra del
impugnante, las cuales no habian sido debidamente tipificadas, correspondiendo
que se le imputara la comision de la falta prevista en el primer parrafo o en el literal
d) del articulo 492 de la Ley N2 29944, lo cual la Entidad procede a observar a partir
de la instauracion del procedimiento administrativo disciplinario mediante la
Resolucién Directoral N2 0800-2022-UGEL YUNGUYO.

En este sentido, podemos advertir que la Entidad procedié a subsanar la
observacion contenida en la Resolucién N2 002173-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala;
no obstante, de acuerdo con los argumentos contenidos en el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, los principales argumentos en contra del nuevo
procedimiento administrativo disciplinario instaurado se centran en la
configuracién del plazo de prescripcién para el caso materia de anélisis.

Esta a8 une copia euténtics imprimible de un dotumento electronico archivado por el Tribunsl del Servicio Givil aplcando lo dispuesto por el Art. 25" del D S
070-2013-PCM y Ia Tarcera Disposicién Complemantaria Final del D 5 020-2018-PCM. Su sutenticidad & inlegridad pusden sar conirastandas » través de Is
siguients direccidn wab hitps /abp servir gob pe/varficacion/ ingresando el cdigo de verificacion qua aparece en In parte superior izquierds de este documanto.
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23. Sobre el particular, a criterio de esta Sala, corresponde centrar el anélisis del recurso
de apelacién interpuesto por el impugnante en la configuracién del plazo de
prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario que le fue seguido.

24, Al respecto, es pertinente sefialar, conforme a lo dispuesto en el Informe Técnico
N2 1202-2023-SERVIR-GPGSC, del 31 de agosto de 2023, emitido por la Ejecutiva de
Soporte y Orientacion Legal de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, que
los plazos de prescripcion para los docentes comprendidos en el régimen de la Ley
N2 29944 se tramitan bajo las reglas siguientes:

.gob.pe/webl/validador xhtmi

“2.8 En ese sentido, se advierte que hasta el 29 de junio de 2023, fecha de
publicacién del Decreto Supremo N° 011-2023-MINEDU, a los procedimientos
administrativos disciplinarios bajo la LRM se les aplicaba las reglas de prescripcion
indicadas en el numeral 2.7 del Informe Técnico N° 000404-2022-SERVIR-GPGSC,
siendo que después de dicha fecha corresponde observar, para los hechos que
ocurran a partir de su vigencia (30 de junio de 2023), los plazos de prescripcion
regulados actualmente en el articulo 105 del Reglamento de la LRM: (i) plazo de
prescripcion para el inicio del procedimiento; (ii) plazo de prescripcion para la
duracion del procedimiento; y, (iii) plazo de prescripcion para la determinacion de
las faltas o infracciones”

firma

s://a

y N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y madificatorias.

25. Por lo tanto, teniendo en cuenta que los hechos materia de imputacién tuvieron
lugar en el afio 2020, esta Sala considera que la reglas para los plazos de
prescripcion en el presente caso corresponden a las disposiciones previas a la
vigencia de la reforma efectuada mediante el Decreto Supremo N2 011-2023-
MINEDU, por lo cual nos remitiremos a lo sefialado en el numeral 2.7 del Informe
Técnico N2 000404-2022-SERVIR-GPGSC.

26. Con relacién al numeral 2.7 del Informe Técnico N2 000404-2022-SERVIR-GPGSC, se
precisa en el mismo, de manera textual, lo siguiente:

“2.7 En efecto, de lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil, se concluye que en el
marco normativo del régimen disciplinario de la LRM, se puede advertir tres (3)
plazos de prescripcidn distintos, segun corresponda:

a) Plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario:
01 afio, el cual se computa desde la toma de conocimiento de la falta por parte del
Titular de la entidad, o quien tenga la facultad delegada, a través del Informe
Preliminar elaborado por la Comisién Permanente o por la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios (Base legal: LRM).

b) Plazo de prescripcidn del procedimiento administrativo disciplinario (duracidn):
01 afio, contado a partir de la notificacion de la resolucién de inicio del

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: h
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procedimiento administrativo disciplinario (Base legal: Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, por aplicacion supletoria).

c) Plazo de prescripcion para la determinacion de la existencia de la infraccién: 04
afios, desde la comisidn de la infraccion, del dia que se realizé la ultima accién
constitutiva de la infraccién o desde el dia en que la accién cesé. (Base Legal: TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S.
N*® 004-2019-JUS, por aplicacidn supletoria)”.

De la revision de los supuestos previamente mencionados, asi como el tiempo
transcurrido, esta Sala advierte que la prescripcién invocada podria recaer en los
supuestos a) o b); sin embargo, para establecer los tiempos transcurridos, es
indispensable verificar la notificacion efectuada al impugnante de la Resolucién
Directoral N2 0800-2022-UGEL YUNGUYO, que ha sido objeto de observacién en el
recurso de apelacion.

De lainformacién contenida en el expediente administrativo, esta Sala advierte que
se tiene la constancia de notificaciéon de la Resolucién Directoral N2 0800-2022-
UGEL YUNGUYO, la cual segun consigna el notificador asignado en el Informe N
0010-2022-DREP-UGEL/JLCL/N, del 21 de septiembre de 2022, fue realizada en el
domicilio personal del impugnante el 21 de septiembre de 2022. Esta fecha ademas,
ha sido confirmada por parte de la Entidad seguin la Carta N2 0021-2024-GRP-GRDS-
DREP/UGEL-Y, por lo cual esta Sala considera que debe asumirse en dicha fecha la
notificacion de la resolucion de instauracion de procedimiento administrativo
disciplinario en contra del impugnante.

En consecuencia, desde la instauracion del procedimiento administrativo
disciplinario en contra del impugnante, el 21 de septiembre de 2022, con la
notificacion de la Resolucion Directoral N2 0800-2022-UGEL YUNGUYO, la Entidad
tenia un (1) afio para emitir la resolucién de sancién correspondiente; sin embargo,
la Resolucién Directoral N2 0891-2024-UGEL Yunguyo con la que dispone la
destitucion del impugnante, fue emitida el 18 de septiembre de 2024, esto es,
excediendo el plazo de un afio que tenia la Entidad para cumplir con la culminacién
del procedimiento administrativo disciplinario en contra del impugnante.

En tal sentido, siendo consecuencia de la prescripciéon “tornar incompetente al
organo sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”'?,
esta Sala considera que en mérito al plazo de prescripcién de un (1) afio establecido
en el articulo 942 de la Ley N2 30057, debe revocarse la sancién impuesta al
impugnante.

“MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicién, 2009, Lima, Gaceta Juridica. p. 733.

Esta a3 una copia suténtica imprimible de un documaento electrénico archivado por el Tribunal del Sarviclo Civil aphoando lo dispuasto por el Art. 28* del D 8
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31. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse la prescripcién del procedimiento.

Sobre la medida cautelar solicitada por el impugnante

32. La emision de medidas cautelares tiene como fundamento la necesidad de
garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva” y en la necesidad de evitar
perjuicios graves, tanto para el Estado como para los ciudadanos, mientras no exista
sentencia o decision definitiva en el proceso o procedimiento*?.

33. EITUO de la Ley N2 27444, establece en su articulo 1572 la posibilidad de que dentro
de un procedimiento administrativo a su cargo, la autoridad administrativa dicte
medidas cautelares con la finalidad de asegurar el cumplimiento y eficacia de sus
decisiones'?, facultad que posee el Tribunal conforme al articulo 172 del
Reglamento, siempre y cuando el pedido cumpla con los requisitos y
procedimientos establecidos en la Ley N2 274443,

34. Conforme al articulo 6112 del Cédigo Procesal Civil'®, aplicable supletoriamente,
para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el pedido de la
parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos:

""GAMBIER, Beltran y ZUBIAUR, Carlos A., Medidas Cautelares contra la Administracion: Fundamentos,
Presupuestos, en Revista de Derecho Plblico N® 57-58, 1994, pp. 40-41.
“Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1572.- Medidas cautelares
157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decisién motivada y con elementos
de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares
establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si
hubiera posibilidad de que sin su adopcidn se arriesga la eficacia de la resolucién a emitir”.
“Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N° 135-2013-PCM
“Articulo 172.- Plazos de interposicién del recurso de apelacién
(el
Su interposicion no suspende la ejecucién de la decisién que se desea impugnar, salvo medida cautelar
del Tribunal”.
14 cédigo Procesal Civil
“Articulo 6112.- Contenido de la decisién cautelar
El juez, atendiendo a la naturaleza de la pretensién principal y a fin de lograr la eficacia de la decisién
definitiva, dicta medida cautelar en la forma solicitada o en la que considere adecuada, siempre que, de
lo expuesto y la prueba presentada por el demandante, aprecie:
1. La verosimilitud del derecho invocado.
2. La necesidad de la emisién de una decision preventiva por constituir peligro la demora del proceso o
por cualquier otra razén justificable.
3. La razonabilidad de la medida para garantizar |a eficacia de la pretension”.
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a) La verosimilitud en el derecho (fumus boni iuris);

b) Peligro en la demora (periculum in mora); y,

¢) Larazonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la
decision.

En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad
administrativa pudiera dictar una medida cautelar.

35. Respecto al primer requisito, el administrado debe haber acreditado la apariencia
del derecho o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretension que puede
ser o no declarada en el procedimiento que emita la autoridad administrativa
dentro del procedimiento.

El segundo requisito esta referido al posible dafio grave oirreparable que se pudiera
ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administracién en la emision de
la decisién, evitando que en caso ésta sea favorable no pueda ser cumplida.

Finalmente, en atencion al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el
administrado debe guardar relacién con su pretensién principal, es decir, debe
existir una conexion légico-juridica entre el derecho o materia respecto a la cual se
esta solicitando tutela efectiva a la administracién y la medida cautelar planteada.

36. En el presente caso, el impugnante ha solicitado que se le conceda una medida
cautelar que suspenda los efectos de la sancién que se le impuso.

37. Al respecto, considerando que la finalidad de las medidas cautelares es garantizar
el cumplimiento de la decision final emitida por la autoridad administrativa dentro
de un procedimiento, y habiendo esta Sala emitido pronunciamiento sobre el
recurso de apelacion interpuesto por la impugnante, corresponde declarar
improcedente la medida cautelar solicitada.

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior LUCIO
BELLIDO DIAZ y, en consecuencia, se REVOCA la Resolucion Directoral N¢ 0891-2024-
UGEL Yunguyo, del 18 de septiembre de 2024, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO, al haber prescrito la potestad sancionadora
disciplinaria.
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SEGUNDO.- Disponer la eliminacién de los antecedentes relativos a la imposicién de la -g
sancion impugnada que se hubiesen incorporado al legajo personal del sefior LUCIO E
BELLIDO DIAZ. ‘é
~E
TERCERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de medida cautelar formulada por el ‘ég
sefior LUCIO BELLIDO DIAZ. £ §
@ S
CUARTO.- Notificar la presente resolucién al sefior LUCIO BELLIDO DIAZ y a la UNIDAD 3'2
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO, para su cumplimiento y fines pertinentes. ég
a o
QUINTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE 8 §
YUNGUYO. E £
SEXTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio Civil ;‘g
constituye ultima instancia administrativa. E
o
35
SEPTIMO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional &
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/). g g
~ 2
zy5
5. [
Registrese, comuniquese y publiquese. .g
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