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1°JUZGADO MIXTO - MBJ YUNGUYO

EXPEDIENTE : 00099-2016-0-2113-JM-CA-01

MATERIA : RECONOCIMIENTO O RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

JUEZ : CACERES SONCCO GLORIA SOLEDAD
ESPECIALISTA  : YUCRA ZANTALLA JEFFREY LUIS

DEMANDADC - UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LCCAL BE
YUNGUYO REP LIC EFRAIN CONDORI RIVERA

PROCURADOR PUBLICO A CARGO DE LOS ASUNTOS
JUDICIALES DEL GOBIERNC REGIONAL DE PUNO

DEMANDANTE  : VELAZCO QUENTA, ISABEL BETTY

Resolucion N°10-2024
Yunguyo, veintiuno de noviembre
Del afio dos mil veinticuatro.

ESTANDO: Al oficio con cddigo de digitalizacién 98-2024: Por recibido
en la fecha el exbediente remitido por la Oficina de Administracion del Mdédulo
Bésico de Justicia de Yunguyo, en consecuencia hdgase saber a las partes su
remision. A lo solicitado por " ISABEL BETTY VELAZCO QUENTA;
REQUIERASE: al Director de ia UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE YUNGUYO cumpla en el plazo de diez dias con lo dispuesto mediante
Sentencia Contencioso Administrativo N°03-2017 rec aido en la Resolucién N°
05 de fecha fres de abril del afio dos mil diecisiete y consentida mediante
resoiucion N°06 de fecha veintiséis de abril del a fio dos mil diecisiete, esto es

realizar el cdiculo de los intereses legales generados en su oportunidad v

el pago de estos mismos tal como estd dispuesio en las resoluciones

referidas, bajo apercibimiento en caso de incumplimiento de remitir copias
certificadas al Ministerio Publico para que actué conforme a sus atribuciones y
sean denunciados por el delito de Resistencia o Desobediencia a la Autoridad,
atendiendo que las resoluciones judiciales deben ser cumplidas por el personal
administrativo conforme lo dispone el articulo 4°d e la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, concordante con el articulo 139°%inciso 2) de la Constitucién Politica
del Perd, debiendo informar- documentadamente al Juzgado sobre las
acciones feaiizadas, bajo los apercibimientos sefalados en la presente

resolucion, para tal efecto notifiguese.
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EXPEDIENTE  00099-2016-0-2913-JM-CA-01 JUZGADO 1° JUZGADO MIXTO - MBJ YUNGUYO
JUEZ CACERES SONCCO GLORIA SOLEDAD ESPECIALISTALEGAL  YUCRA ZANTALLA JEFFREY LUIS
MATERIA RECONCCIMIENTO O RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE . VELAZCO QUENTA, ISABEL BETTY

DEMANDADD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO REP LIC EFRAIN CONDORI RIVERA
DESTINATARIO VELAZCO QUENTA ISABEL BETTY
DIRECCION Direccion Electrénica - N°60555

Se acjunta Resolucion DIEZ defecha 21/11/2024 aFjs: 1
ANEXANDC LC SIGUIENTE:
RES. N°10

27 DE NOVIEMBRE DE 2024



Resolucidén Directoral N° 0962-2024-UGEL-Y
YuNGUYO, 7317 il

', VISTOS:E DECRETO ADMINISTRATIVO N° 08-2024-UGEL-Y/AAJ, Hoja de liquidacion N° 0040-
2024-RYP-DREP, expediente administrativo N° 5535-2023, el célculo de intereses legales efectuado por &l
responsable en planilias y pensiong;fs; Y,

CONSIDERANDO:
.. Que, la Unidad de Gestion Educativa Local es una instancia de ejecucion descentralizada del
Gobiemo Regional con autonomia en ef ambito de su competencia. Su jurisdiccion territorial es la provincia; cuyas
finalidades y funciones se encuentran establecidas en los articulos 73° y 74° de la Ley General de Educacion N°
28044 y sus modificatorias.

\ Que, mediante Resolucioén Directoral N° 1073-2017-UGELY, del 13 de noviembre de 2017, en
A cumplimiento de la disposicion judicial expedida en el expediente N° 00099-2016-0-2113-JM-CA-01, se le ha
reconogido a la profesora: ISABEL BETTY VELAZCO QUENTA, la cantided de {8/.22,816. 98) por el concepto de
bw devengados de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién, via ejecucion de sentencia; sin
embargo, no se le habna reconocido los respecuvos intereses legales generados por el mismo concepto tal conforme
A se habria dispuesto judiciaimente; siendo asi, corresponde expedir el presente acto adminisirative cuyo page se
\ encuentra sujefo a la disponibilidad presupuestal correspondiente; v por estas consideraciones:

\ Estando a lo informado por el Responsable de Remuneraciones v visado por las Areas de
Administracion, Gestion Inst;tucmal Gestion Pedagdgica y Asescria Juridica de la Umdad de Gestion Educativa
Local Yunguyo,y;
- De com‘omndad con la Ley 31953 Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2024;
TUQ de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.
SE RESUELVE:
Articulo Primero. - RECONQCER, a favor de: ISABEL BETTY VELAZCQ QUENTA, identificada
con DN N° 01282746, la cantidad de: GUINCE MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE CON 30/100 SOLES (8. 15,627.30)
o por el concepto de intereses legales de fa Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, en
cumplimiento de la disposicion judicial emitida en ef expediente judicial N° 00089-2016-0-2113-JM-CA-01, cuyo
devengados fue reconocido mediante la Resolucion Directoral N° 1073-2017-UGELY, del 13 de noviembre de 2017.

Articulo Segundo. - ESTABLECER que el pago de los intereses legales reconocidos, se encuentra
suieto a la disponibilidad presupuestal correspondiente y al cumplimiento de la normatividad que en materia de
gjecucion presupuestal se encuentran vigentes.

- Articulo Tercero. - DISPONER a los servidores responsables del cumplimiento de la disposicidn
judicial, realicen fodas las acciones administrativas conducentes al cumplimiento de la presente resolucion.

a&;@cmo Cuarm NOTIFICAR la presente resolucion conforme establece el TUO de la Ley 27444

Ley del Procgdi o »Admmlstraﬁvo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004- 2018-JUS.

\.  REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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Lic. EFRAIN CONDORI RIVERA
DIRECTOR DE LA UGEL YUNGUYO
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NOTIFICACION N° 733-2017-JM-CA

EXPEDIENTE 00099-2016-0-2113-JM-CA-01 JUZGADO 1° JUZGADO MIXTO - MBJ de Yunguyo

JUEZ JUAN MANUEL FLORES SANCHEZ ESPECIALISTA CESAR CESPEDES GOMEZ
MATERIA RECONOCIMIENTO O RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : VELAZCO QUENTA, ISABEL BETTY \
DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO REP LIC EFRAIN CONDORI RIVE :

DESTINATARIO VELAZCO QUENTA ISABEL BETTY

DIRECCION LEGAL: ~ AV. CIRCUNVALACION N° 696 - PUNO / YUNGUYO / YUNGUYO

Se adjunta Resolucion CINCO defecha 03/04/2017 a Fis: 11
ANEXANDO LO SIGUIENTE:
SENTENCIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 03 -2017 CONTENIDA EN LA RESOLUCION N° 05

7 DE ABRIL DE 2017 r



SENTENCIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° _.0 2047

1° JUZGADO MIXTO - MBJ de Yunguyo

EXPEDIENTE : 00099-2016-0-2113-JM-CA-01

MATERIA : RECONOCIMIENTO © RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

JUEZ : JUAN MANUEL FLORES SANGCHEZ

ESPECIALISTA  : CESAR CESPEDES GOMEZ

DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE

YUNGUYO REP LIC EFRAIN CONDORI RIVERA,

PROCURADOR PUBLICO A GCARGO DE LOS
ASUNTOS JUDICIALES DEL GOBIERNO REGIONAL DE PUNO,
DEMANDANTE  : VELAZCO QUENTA, ISABEL BETTY

RESOLUCION Nro 05

Yunguyo, tres de abril del
afo dos mil diecisiete.-

PUESTO LOS AUTOS A DESPACHO PARA SENTENCIAR:
VISTOS:

El Proceso Contencioso Administrativo interpuesta por ISABEL BETTY
: VELAZCO QUENTA, en contra de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL YUNGUYO representado por el Procurador Publico dei Gobierno
‘Regional de Puno.

| PRIMERO.- DE LA DEMANDA.

o . L 1.1.- PETITORIO: La demandante solicita que se ordene al Director de la
| = & Unidad de Gestién Educativa Local Yunguyo,de cumplimiento a la Resolucion
Directoral N° 0530-2014-UGEL-Y, de fecha 18 de julio del 2014, calculando el
pago de los devengados por los reintegros diferenciales existentes de Iz
bonificacién especial mensual por preparacién de clases y evaluacion,
equivalente al 30% de su remuneracién total o integra y como PRETENSION
ACCESORIA: Solicita el pago de la bonificacion especial sea calculada con
retroactividad al mes de Mayo de 1990, fecha en que se encontraba vigente la
ley 24029 modificado por ley 25212, al mes de diciembre del 2002, fecha en
que paso a cese mediante Resolucién Directoral N° 1594-DREP, de fecha 28
de febrero del 2013, mas el pago de intereses legales generados desde el
mes de mayo 1990 hasta el mes de diciembre del 2002, devengados o por
devengarse derivados de la pretensién anterior. FUNDAMENTOS DE
HECHO: i} Que, el articulo 48 de Ia Ley N° 2402¢ inodificado por ley N°
25212; disponia textualmente “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacién especial mensual por preparacién de clases y evaluacidn
equivalente al 30% de su remuneracion total. El Personal Directivo y
Jerarquico, asi como (...), perciben, ademas, una bonificacion adicional por el
desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestiéon




equivalente al 5% de su remuneracion total. #) Que, el articulo 51 de la
Constitucion Politica del Perd, precisa textuaimente: La Constitucién prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente (...); y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 138° de
nuestra Constitucion vigente; en todo proceso, de existir incompatibilidad
entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la
primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango
inferior; consecuentemente es de aplicacion al caso sub Litis la Ley del
Profesorado que disponia en su articulo 48 de ia ley N° 24029 modificado por
Ley N° 25212: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su
remuneracion total” (...), por tal razén, no es aplicable el Decreto Supremo
051-91-PCM, que crea el concepto de remuneracién total permanente, cuya
suma es muy inferior, en ese sentido sefior Juez, en la aparente colisién
suscitada, es de aplicacién el principio de jerarquia de normas. iii).- Que, el
Gobierno Regional de Puno emitié la Ordenanza regional N° 001-2012-GRP-
CRP publicada en el diario oficial El Peruano donde establece (...), la
procedencia del reconocimiento del derecho de otorgamiento de Ia
Bonificacion Especial por Preparacién de Clases y Evaluacion equivalente al
30% asi como la bonificacion adicional por desempefio de cargo y por
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% tomando como base
“de calculo la remuneracion Total Integra (...). iv).- La entidad demandada ha
emitido el Acto Administrativo contenido en la Resolucion Directoral N° 0530-
2014-UGEL-Y, de fecha 18 de julio del afio 2014, el mismo que es un acto
firme y tiene fuerza ejecutiva, en donde resuelve: “Declarar PROCEDENTE el
otorgamiento de la bonificacién especial por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% vy al 35% de su remuneracién total integra,
conforme a la Ordenanza Regional (...), a los docentes cesantes que se
detallan al anexo N° 001 que forma parte de la presente resolucién (...), por o
que estando considerando en el numeral 42 del anexo N° 001-2014, queda
acreditado que la recurrente tiene la condicién de docente nombrado, en
actividad en vigencia de la ley 25212 y pasando recién a cese a partir 16 de
diciembre del 2002, razén por la cual, la UGEL- Yunguyo reconoce el derecho
de percibir la bonificacién materia de peticién en un porcentaje del 30% de su
remuneracion total que percibia en condicién de activa durante el lapso
solicitado accesoriamente en el petitorio de la demanda, esto es del mes de
mayo 1990 (fecha en que se encontraba vigente la ley 24029 modificado por
ley 25212), al mes de diciembre del 2002, toda vez que como docente activo
en ese lapso preparaba clases y disefiaba evaluaciones para sus estudiantes
fuera de horario de habitual de labores; razén por lo gue acude a esta
instancia judicial a efectos de solicitar se ordene a la administracién publica Ia
realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentra obligada en
virtud del acto administrativo firme y del derecho que corresponde conforme a
ley. v).- Que, por otro lado el segundo parrafo del articulo 24 de Ia



Constitucion Politica sefiala que “El page de remuneracién y de los beneficios
sociales del trabajador, tiene prioridad sobre cualquier otra obligacién del
empleador”, asi mismo el inciso 2 y 3 del articulo 26° de Ia norma
Constitucional establece: El respeto de los principios de “Irrenunciabilidad” de
los derechos reconocidos por la Constitucién y la ley, del mismo modo la
“Interpretacion Favorabie al Trabajador” en caso de duda insalvable sobre el
sentido de una norma; en el presente caso dichas disposiciones han sido
inobservadas por la entidad demandada ante la reclamacion presentada por el
demandante para el cumplimiento del articulo 48 de Ia Ley N° 24029
modificada por Ley N° 25212. vi) Que, la entidad demandada no puede alegar
el pretexto de la falta de disponibilidad econdmica o presupuestaria, estos
serian improcedentes, de tal forma, las normas presupuestarias vy
remunerativas que forman parte del derecho nacional, no entran en conflicto
con la pretension; y por el contrario la administracion publica debe adecuar su
cumplimientio para la ejecuciéon de io solicitado por la accionanie. b}
Fundamentacién Juridica: La actora ampara su demanda e invoca
diferentes normas sustantivas vy adjetivas, con las que fundamenta su
demanda.

SEGUNDO.- CONTESTACION A LA DEMANDA.

5 2.1. El demandado PROCURADOR PUBLICO REGIONAL DEL
GOBIERNO REGIONAL DE PUNO, mediante escrito de folios 32/38 ha
g‘umplido con absolver la demanda, solicitando sea declarada infundada y/o
j?'mproc:eden‘te, basicamente con los siguientes FUNDAMENTOS DE HECHO: i)
| "De lo expuesto la recurrente, manifiesta que la referida ley en su articulo 48 de
1a ley N° 24029 modificado por la ley N° 25212, y reglamentada por el Decreto
Supremo N° 019-90-ED Articulo 210, disponia la bonificacion por preparacion
de clases equivalente al 30% de la remuneracion y el 5% adicional por
preparacién de documentos y que el actor ha sido beneficiado por dicho
concepto, corroborado evidentemente con las boletas y de sus propias
aseveraciones, sin embargo la referida ley a sido derogada por la ley N° 29944
Ley de reforma Magisterial vigente desde 26 de noviembre del 2012, en donde
indica en la decima sexta disposicion complementaria deroga la ley 24029, en
ese entender resulta imperativo su aplicacién como norma o ley especial, por
~su parte el articulo 10 del D.S. N° 051-91-PCM, ha precisado los alcances
implicitos y explicitos de calculo respecto al art. 48 de Ia ley 24029, lo que

fimplica una modificatoria de la ley, respecio al calculo a que debe ser objeto el

.. referido articulo, es decir bajo la remuneracion total permanente y es asi como
\iise vino ejecutando el monto remunerativo por preparacion de clases y

| evaluacion a la actora en tanto se desempefiaba como docente activo bajo el
rubro BONESP; ii) De lo expuesto por la parte actora menciona que el gobierno
.~regional de puno, mediante el decreto Regional N° 003-2012-PR-GR-PUNOC,
que dispone el otorgamiento de la bonificacion por preparacion de clases, no
enerva el derecho a la recurrente por ser personal cesante, y que dicho pago



esta efectuado a los profescres activos, en cuya calidad la recurrente no tiene
derecho a percibir la mencionada bonificacion, donde el Tribunal Constitucional
se ha Pronunciado mediante la STC N° 03748-2013-PC/TC: iii} De lo vertido
por la actora al respecto indica gue la administracion publica al emitir el acto
administrativo Resolucién Directoral N° 0630-2014-UGEL-Y, reconoce e&f
derecho de percibir los devengados de la bonificacion por preparacién de
clases y evaluacién a favor del demandante, dicho acto carece de legalidad vy
eficacia al observarse el acto administrativo referido, que calcula la bonificacién
por preparacién de clases sobre el 30% de la remuneracién total y teniendo en
cuenta que el recurrente tiene la condicién de profesor cesante. Asimismo
indica que la recurrente al tener la condicién de personal cesante, conforme se
evidencia del informe escalafonario, Ia recurrente ha cesado mediante el acto
administrativo Resolucién Directoral N° 11337 — DREP, de fecha 10 de
diciembre del 2003 y que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
mediante la STC N° 03748-2013-PC/TC, publicado en el portal Web del
Tribunal Constitucional, en fecha 30 de noviembre del 2015 “sefialando que del
tenor del primer parrafo del art. 48° de Ia derogada Ley N° 24029, modificado
por la ley N° 25212, se dispone con meridiana claridad, que la finalidad de la
bonificacion que otorga es retribuir la labor que efectia el docente en actividad,
‘que consiste en la preparacién de clases y evaluacién, actividades que
snecesariamente importan la presencia efectiva de la labor docente; por
: ?@consngulente los docentes en situacion de cesantes no tienen derecho a esta
/" bonificacion, porque no realizan las mencionadas labores, en consecuencia en
'este extremo las resolucion administrativa materia de cumplimiento carece de
~virtualidad y legalidad. Asimismo, que mediante el expediente N° 02644-2013-
PC/TC-JUNIN, en la que el tribunal Constitucional, ha precisado, respecto al
cumplimiento de acto administrativo que dispone el pago de la bonificacién por
preparacion de clases el equivalente al 30% de la remuneracion total, cuando
el actor tiene la condicién de cesante, y que resultaria un imposible juridico, en
consecuencia el acto recurrido no puede ser materia de cumplimiento dado la
controversia que se plantea de autos, en virtud del cual el Juzgador debera
estimar los fundamentos expuestos y declarar infundada o improcedencia la
demanda.
TERCERO.- ACTIVIDAD JURISDICCIONAL.
3.1.- Admisién de la demanda.- Por resolucién ndmero 01 de folios
@ 24/25, se admite a tramite la demanda de folios 17/23; corriéndose traslado a
.los demandados por el término de diez dias para que absuelva la demanda.
3.2.- Contestacién.- El Procurador Publico Regional de Gobierno
:Regional de Puno absuelve el traslado de la demanda mediante escrito de
folios 32/38, el cual se da por absuelto mediante resolucion numero 02 de folios
£139/40. Asi mismo se ordena que los autos sean puestos a despacho del Juez a
fin de emitir sentencia, y;
3.3.- Saneamiento procesal: Mediante resolucién ndmero tres, de folios
29/61, se ha declarado saneado el presente proceso, fijandose los siguientes




puntos controvertidos: a) Si corresponde que se ordene a la Unidad de Gestidn
Educativa Local de Yunguyo el cumplimiento de la Resolucidn Directoral N°
0530-2014-UGEL-Y, de fecha 18 de julio del 2014. b) Determinar si corresponde
el pago de los devengados por los reintegros diferenciales existentes de Ia
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% de su remuneracion total o integra; ¢} Determinar si corresponde el pago
de la bonificacion especial calculada con retroactividad al mes de mayo de 1990,
fecha en que se encontraba vigente la ley 24029 modificado por la ley25212, al
mes de diciembre del 2002.

3.4.- Dictamen Fiscal: El representante del Ministerio Publico emite
dictamen, que glosa en autos de folios 65/69, opinando se declare fundada la
demanda.

3.5.- Mandato para emitir sentencia.- Mediante resolucion ntimero
cuatro, de folios setenta, se ha dispuesto que los autos pasen a Despacho
para emitir sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Consideraciones normativas de carécter sustantivo:

1.1.- Que, la finalidad del proceso contencioso administrativo, es el
‘c'f;‘bntrol juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion
E bﬂblica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
e intereses de los administrados, como lo dispuesto en el articulo 1° del TUO de
7 “da Ley N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. en
‘concordancia con el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado que
dispone que las resoluciones administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacién mediante la accién Contencioso Administrativa,
siendo su objeto la materia procesal administrativa o conflictos juridicos
creados por el ejercicio de la funcién administrativa al vulnerar derechos
subjetivos o agraviar intereses legitimos e infringir de algiin modo facultades

regladas o los limites a la facultad discrecional.
1.2. En cuanto a una de las pretensiones que puede incoarse en la via
del Proceso Contencioso Administrativo, previsto en el articulo 5° numeral 1 del
T.U.0. de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, esto es, la
© & declaracién de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos. Esta
; es la tradicional pretension de anulacién que parte de concebir como
presupuesto de la actuacion jurisdiccional, una actuacion administrativa
~ expresada a través de un acto administrativo que, sin embargo, incurre en una
lide las causales de nulidad establecidas en Ia Ley de Procedimiento
o Administrativo General. Ante ello, se recurre al érgano jurisdiccional para que

,,,,,




éste realice una revision de la legalidad del acto, luego de Ia cual, a través de
una sentencia, declarard si dicho acto es o no, contrario a derecho (1).

1.3. Por otro lado, el primer parrafo del articulo 48° de Ia Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, modificado por el articuio 1° de la Ley N° 25212,
publicada en fecha veinte de mayo de mil novecientos noventa, establece gue:
‘El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente ai 30% de su remuneracion
fofal”, concordante con dicho dispositivo, en el primer parrafo del articulo 210°
del Decreto Supremo N° 19-90-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley del
Profesorado, se sefiala que: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracién total’.

1.4. Posteriormente, mediante el articulo 10° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM, de fecha cuatro de marzo de mil novecientos noventa y uno, se
dispuso: “Precisese que lo dispuesto por el articulo 48° de |a Ley del
Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre Ja
Remuneracién Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremo”;
y en su articulo 8° menciona los conceptos que comprende o se consideran
gjentro de la remuneracion total permanente y la remuneracion total.

SEGUNDQO.- Consideraciones normativas de caracter procesal.

2.1.- Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 197° del Caodigo
ocesal Civil, todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma
conjunta, utilizando su apreciacién razonada; sin embargo, en la resolucién soéio
seran expuestas las valoraciones esenciales y determinantes gue sustenten su
decision.

TERCERO.- El articulo 8° del Decreto Supremo 051-91-PCM dispone
que para efectos remunerativos se considera: a) Remuneracién Total
Permanente: aquella cuya percepcién es regular en su monto, permanente en
el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la administracién publica; y estéd constituida por la
remuneracion  principal,  bonificacién  personal,  bonificacion familiar,
remuneracion transitoria para homologacién y la bonificacion por refrigerio y
movilidad. b) Remuneracién Total: Es aquella que esta constituida por la
remuneracion total permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de
f?cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comtn.

; De otro lado El articulo 9° del mismo D.S 051-91-PCM, dispone que las
bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion
i+i0 Ingreso total seran calculados en funcidn 2 la remuneracién total
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permanente, con excepcién de los casos siguientes: a) Compensacién por
tiempo de servicios que se continuaran percibiendo en base a la remuneracion
principal que establece el presente Decreto Supremo. b) La bonificacién
diferencial que se refieren los Decretos Supremos N° 235-85-EF: 067-88-EF y
232-88-EF, se continuaran otorgando tomando como base de cilculo la
remuneracion basica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM. ¢)
La bonificacién personal y el beneficio vacacional se continuarén otorgando
tomando como base de calculo la remuneracién basica establecida por el D.S.
N° 028-89-PCM.

CUARTO - Estando a lo sefialado en el considerando anterior se tiene
que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM. fue dictado al amparo del inciso 20°
del articulo 211° de la Constitucién Politica del Estado de 1979, norma
constitucional que facultaba al presidente de Ia Republica a dictar medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera; es decir que dicho Decreto
Supremo tiene la finalidad y contenido similar a los actuales Decretos de
Urgencia que prevé la Carta Magna de 1993, en el articulo 118° inciso 19; por
ésta razén es constitucionalmente valido y plenamente vigente lo
establecido en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM ya
sefalado; asi se ha pronunciado en reiterada y uniforme jurisprudencia el
Tribunal Constitucional, que debe aplicarse en todo tipo de procesos, bajo
responsabilidad de conformidad con la Primera Disposicién Final de su Ley
Orgénica, Ley N° 28301.

QUINTO.- Que, si bien como se ha desarrollado en los considerandos
anteriores el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, determina y
diferencia los conceptos remunerativos de remuneracién total permanente y
remuneracion total y a su turno el articulo 9° del mismo cuerpo legal hace
mencion a las excepciones respectivas, sin embargo el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, no deroga los derechos reconocidos por el Articulo 48° de la Ley
del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, a lo sumo lo modifica.

A lo senalado debe sumarse que la Sala de Derecho Constitucional y
social de la Corte Suprema en la Sentencia A.P. 348-07 Lima del 07 de
setiembre de 2007 por la que se declaré fundada la demanda de Accién
Popular contra el Decreto Supremo N° 008-2005-ED, ha sefialado que las leyes
rdinarias tienen prevalencia sobre los Decretos supremos y con tal sustento
a indicado que el articulo 48° de |a ley 24029 tiene prevalencia sobre el
rticulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, negando asi el rango al
ferido Decreto Supremo. Con el mismo criterio {a misma Sala de Derecho
\1«Constitucional y social de la Corte Suprema se pronuncio en la Casacion 9827-
" 2009-Puno.

DE LA ACTUACION PROBATORIA.



SEXTO.- Conforme lo sefialado en el considerando SEGUNDO de Iz
presente Sentencia deben ser valorados los elementos probatorios alcanzados
por las partes.

i) A folios 08/10 se tiene en copia fedatada la Resolucion Directoral N°
0323; por lo que se le nombra como profesora de aula, para el C.E. N° 70244,

i) A folios 11/12 se tiene en copia fedatada la Resolucion Directoral N°
0148 por lo que se reasigna a la recurrente, a la EEP.70232 de Yunguyo.

fif) A folios 13 se tiene en copia fedatada la Resolucién Directoral N°
1584; de fecha 28 de febrero del 2003, por lo gue se resuelve cesar, a su
solicitud a partir del 16 de diciembre del 2002 a Isabel Betty Velazco Quenta.

IV) A folios 06 se tiene en copia fedatada el informe escalafonario de
Isabel Betty Velazco Quenta, con lo que acredita su labor en la docencia.

v) A folios 07/08, obra las copias fedatadas de las Boletas de pago en lo
gque se aprecia que la demandante goza del beneficioc de la Bonificacién
Especial, sin embargo estando a la pretension de la demanda y a los puntos

controvertidos corresponderd determinar el pago de los devengados por los
reintegros diferenciales en base a la remuneracion total permanente o en base
a la remuneracion total (integra).
: vi) A folios 04/05 obra la RESOLUCION DIRECTORAL N° 0530-2014-
NUGEL-Y, de fecha 18 de julio del 2014, que en su parte resolutiva,
oncretamente en el literal primero, se ha resuelto declarar procedente el
otorgamiento de la Bonificacién Especial mensual por preparacién de clases y
evaluacién equivalente al 30% v/o 35% de su remuneracién total integra,
*> conforme a la Ordenanza Regional N° 001-2012-GRP-CRP, Decreto Regional
N° 003-2012-PR-GR-PUNO, a los docentes cesantes que se detalla en el
siguiente anexo N° 001, que forma parte de la presente Resolucion: y en su
literal Segundo; precisar que el pago se encuentra sujeto a la disponibilidad
presupuestaria y cumplimiento de las normas emitidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas en materia de ejecucion presupuestaria, como también la
asignacion que otorga el Pliego del Gobierno Regional de Puno.
vii} A folios 03 corre la solicitud, por lo cual la demandante requirio a la
UGEL Yunguyo, el pago y/o recalculo de la Bonificacién Especial por
preparacion de Clases y evaluacion equivalente al 30%, solicitando el
.. cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 0530-2014-UGEL-Y, de fecha 18
ide julio del 2014, calculando el monto de los devengados desde el mes de
‘mayo de 1990 hasta el mes de diciembre del 2002, con lo cual se ha cumplido
lo dispuesto por el inciso 2) del articulo 21° del TUO de la ley 27584.

i

il

45 SETIMO.- Conforme a las Boletas de pago de folios 07/08 se desprende

. que la demandante en la actualidad viene percibiendo la suma de veinticinco
con 17/100 nuevos soles (25.17) como Bonificacién Especial.

Los Medios probatorios resefiados en el considerando anterior acreditan

el derecho del demandante a percibir la Bonificacion Especial por preparacion



de clase equivalente al 30% de su remuneracién fotal {(integra). Y asimismo
que acreditan que el demandante en la actualidad viene percibiendo el referido
beneficio calculado sobre la base de la Remuneracién Total Permanente.

io v Controversia:

ion del petitorio. Que, de la parte introductoria y del
petitorio de la demanda Contencioso fl\dminisi‘rativa s@ aprecia que la
demandante Isabel Betty Velazco Quenta al promover su demanda en contra
de la Unidad de Gestion Educativa Local Yunguyo, defendido por el Procurador
Publico encargado de los Asuntos Judiciales del Gobierno Regional Puno,
prefende como pretension principal que se ordene al Director de la Unidad de
Gestién Educativa Local Yunguyo cumpla con el pago de la bonificacién
especial mensual por preparacién de' clases y evaluacién, equivalente al 30%
de su remuneracion total integra, a lo que se encuentra obligado por mandato
del acto administrativo contenido en la resolucién directoral N° 0530-2014-
UGEL-Y, como PRETENSION ACCESORIA: Solicita el pago de la bonificacion
especial sea calculada con retroactividad al mes de Mayo de 1990, fecha en
que se encontraba vigente la ley 24029 modificado por ley 25212, al mes de
diciembre del 2002, fecha en que paso a cese mediante Resolucion Directoral
N" 1594-DREP de fecha 28 de febrero del 2013, mas el pago de intereses
legales generados desde el mes de mayo 1990 hasta el mes de diciembre del
.2'002, devengados o por devengarse derivados de la pretension anterior.

T T ""I"Kuuh

© La pretension principal se encuentra enmarcada dentro del inciso 4) del
'z:artlculo 5° de Decreto Supremo N° 013-2008-JUS que dispone que en el
“proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el
objeto de obtener lo siguiente: “Se ordene a la administracién ptblica la
realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por
mandato de la Ley o en virtud de acto administrativo firme”. Del cual se colige
que el mandato del Juzgado serd gque el cumplimiento sea conforme al
contenido de la Resolucion Administrativa materia de cumplimiento, sin poder
el Juez ampliar sus alcances, forma ni contenido, por no ser materia de
éste proceso la validez o eficacia de la ley o del Acto Administrativo,
consecuentemente este extremo {cumplimiento) debe ser amparado.
Respecto a la pretensién accesoria se debe tener presente que el
reconocimiento de los devengados e intereses legales debe computarse desde
- la modificacion del articulo 48 de ia Ley N° 24029 mediante Ley N° 25212; esto
- es desde el veintiuno de mayo del afio mil novecientos noventa hasta el
“veinticinco de noviembre del afio dos mil doce; en el presente caso desde el
:mes de mayo del afic 1990 {fecha de nombramiento) hasta el mes de
iciembre del 2002 (fecha de cese); consecuentemente este extremo de la

| demanda también debe ser amparado en este contexto.



NOVENO.- Asimismo los incisos 2) y 3) del articulo 26° de la citada
norma constitucional establecen “E/ respeto de Jos principios  de
frrenunciabilidad de los derechos reconocidos por la Constitucién y la Ley’, y
del mismo modo la “Interpretacién favorable al irabajador” en caso de duda
insalvable sobre el sentido de una norma; Normas constitucionales que deben
ser aplicadas de manera irrestricta y obligatoria, maxime cuando en el presente
caso dichas normas constitucionales han sido incumplidas por la entidad
demandada, en ese mismo orden el inciso c) del articulo 24° del Decreto
Legislativo N° 276, prescribe que “Son derechos de los servidores publicos de
carrera:... ¢) Percibir la remuneracion que corresponde a su nivel, incluyendo
las bonificaciones y beneficios que procedan conforme a ley...”

DECIMO - El amparo de la presente demanda no constituye reajuste o
incremento, ni una nueva bonificacién, por tanto esta no afecta ni vulnera lo
dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 29465 que dispuso la prohibicién a las
entidades de los fres niveles de Gobierno el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, as! como la
_ .prohibicién de aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
~ estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas
'_:fcaracteristicas senaladas anteriormente.

DECIMO PRIMERO.- En cuanto al pago de intereses, habiéndose
; ;f'festabiecido que a la parte demandante le corresponde se le abone la
;}’bonificacién en la forma detallada, debe disponerse, ademas, se abone los
intereses legales conforme al articulo 1242° del Cadigo Civil: ello, teniendo en
consideracion que el pago defectuoso vy tardio respecto de la bonificacién
conlleva una afectaciéon a la esfera de sus derechos fundamentales de la
actora, el que debe ser resarcido con los intereses legales; situacién que
ademas lo establece el inciso 2° del articulo 41° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°® 27584 (aprobado por el Decreto Supremo 013-2004-JUS) en cuanto
sefiala que la sentencia que declare fundada la demanda podré decidir en
funcion de la pretension planteada el restablecimiento o reconocimiento de una
situacion juridica individualizada y la adopcion de cuantas medidas sean
necesarias para el restablecimiento o reconocimiento de la situacién juridica
~ lesionada, aln cuando no hayan sido pretendidas en Ia demanda, por lo que
"_f‘ .fambién debe de disponerse en pago de intereses legales.

‘DE LAS COSTAS Y COSTOS,

DECIMO SEGUNDQ.- Conforme lo establece el articulo 50° del Texto
+“Unico Ordenado de la Ley 27584, concordado con Io dispuesto por el articulo



‘Despacho d’@l Juzgado mixto del M. B. de J. quunguyo. agase Sa eF.-

413° del Codigo Procesal Civil modificado por el articulo 5° de la Ley N° 26846,
la demandada esté exonerada del pago de costas y costos.

DECISION,

Por tales fundamentos, apreciando los hechos y pruebas en forma
conjunta y razonada, estando a las normas acotadas. Administrando Justicia a
nombre del Pueblo, de quien emana esa potestad, de conformidad con el
articulo 138° de la Constitucién Politica del Per y de la Jurisdiccién que ejerzo.

FALLO:

1) Declarando FUNDADA la demanda contencioso administrativo
interpuesta por ISAREL BETTY VELAZCO QUENTA, en contra de Ia
DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
YUNGUYO; cuya defensa y representacion estd a cargo del Procurador
Publico del Gobierno Regional de Puno.

2) ORDENO que la demandada; DIRECCION DE LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO, a través de su representante
legal y en el plazo de diez dias habiles, CUMPLA la Resolucion Directoral N°
N° 0922-2012-UGEL-Y, de fecha 31 de diciembre del afio 2012, emitiendo
resolucion y en esta oportunidad realizando un calculo de forma total, conforme
a las normas vigentes para el caso; otorgando a la demandante la Bonificacion
Especial de Preparacién de Clases y evaluacién equivalente al 30% de su
remuneracion total, teniendo como base la remuneracién totai o integra, MAS
los correspondientes intereses legales generados desde el veintiuno de mayo
de 1990, hasta el 16 de diciembre del afio 2002 (fecha de cese), con deduccion
del monto percibido que serd calculado en ejecucion de sentencia por el
funcionario encargado en virtud del numeral 46.2 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27584 bajo responsabilidad y observando para la efectivizacién del
pago lo dispuesto en el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584 y deméas normas pertinentes; debiendo dar cuenta al Juzgado en forma
documentada. SIN costas ni costos.

Todo ello bajo apercibimiento de poner en conocimiento del Ministerio
Plblico en caso de incumplimiento, a fin de que inicie el proceso penal
correspondiente y la determinacion de ios dafios y perjuicios que resulten de
dicho incumplimiento. v

Por'esta mi sentencia, asi lo pronuncio, mando y firmo en la Sala de mi

-
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MATERIA : RECONOCIMIENTO O RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

JUEZL s JUAN MANUEL FLORES SANCHEZ

ESPECIALISTA  : MABEL ROSCIO CCARI MAMANI

DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO A CARGO DE LOS

ASUNTOS JUDICIALES DEL GOBIERNQ REGIONAL DE PUNO ,
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE

YUNGUYO REP LIC EFRAIN CONDORI RIVERA ,

DEMANDANTE  : VELAZCO QUENTA, ISABEL BETTY

RESOLUCION NRO. 03

Yunguyo, veintitrés de agosto
Del afio dos mil diecinueve .-

DADO CUENTA: Al Oficio N° 141-2018-PJ-CSJP, con cargo de ingreso 219-
2019, procedente de la Oficina de Administracidén del MBJ Yunguyo. For
recibido el expsdiente de la sumilia, en consecuencia poéngase en conocimiento
de las partes, gue el presente expediente se encuentra en secretaria, durante
quince dias habiles, posterior serad remitido al Archivo Periférico de Yunguyo.

Estando al escrito que antecede presentado por isabel Beity Velasco Quents;
ancontrandose el expediente de 2 sumilla en sscretaria, REQUIERASE: al
Director de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YUNGUYO
cumpla en el plazo de cinco dias con lo dispuesto medante Sentencia
Contem i0so Administrative N° 03 - 2017, recaido en la Resolucidn N° 05 de

fecha tres de abril del afio dos mil diecisiete, bajo apercibimiento en caso de
mcumphmaenw de remitir copias ceriificadas al Ministerio Fublico para que
actué conforme a sus atribuciones y sean denunciados por el delito de
Resistencia o Desobediencia a ia Autoridad, atendiendo gue las resoluciones
judiciales dehen ser cumplidas por el personal administrativo conforme lo
dispone el drticuio 4° de la Ley Orgénica del Poder Judicial, concordante con el
articulo 139° inciso 2) de la Constitucidn Politica del Perd, debiendo informar
doc umentad@menm ai juzgado sobre las acciones realizadas, bajo los
apercibimientos senaladcs & a presente resolucion, para tal efecfo
notifiguese - 2 3/
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MATERIA : RECONOCIMIENTO O RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

JUEZ : JUAN MANUEL FLORES SANCHEZ
ESPECIALISTA  : CESAR CESPEDES GOMEZ

DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE

YUNGUYO REP LIC EFRAIN CONDORI RIVERA.

PROCURADOR PUBLICO A CARGO DE LOS
ASUNTOS JUDICIALES DEL GOBIERNC REGIONAL DE PUNO.
DEMANDARMTE  : VELAZCO QUENTA, ISABEL BETTY.

RESOLUCION N° 06.

Yunguyo, ventiséis de abril
del afic dos mi: diecisiete.

VISTOS: Estando el escrito con carge de ingreso numero 193-2017.
presentado por Isabel Betty Velasco Quenia; v,

CONSIDERANDO:
Primero.- La Sentencia Contencioso Ach sinistrativo N° 03-2017, contenida en
la Resolucic’m N 08 de fecha tres de zbrl del afio dos mil dieciséis que obra

de folios setenta y tres al ochenta v lres de autos, ha sido validamente
notificada como es de apreciarse de Iz constarcia de notificacion de folios
ciento nueve dz autos.

Segundo.- (lue, en contra de la Sentencia Contencioso Administrativo N° 03-
2017, contenida en la Resolucién N° 05 no se ha interpuesto recurso
impugnatorio de apelacion dentro del plaizo de ley. por lo que de conformidad a
lo dispuestc por el articulo 123° del Cddigo Procesal Civil, en aplicacién
supletoria, corresponde declararla consentida, cor los sfectos consiguientes.
Por tales fundamentos:

SE RESUEL VE:

Declarar CCNSENTIDA la Sentencia Contencioso Administrativo N° 03-2017,
contenida en 'a Resolucién N° 05 de fecha tres de abril del afo dos mil
dieciséis que cbra de folics setenta y fres al ochenta y tres de autos, por las
consideracicnes expuest aa, pa a cuyo sfectc girense las comunicaciones
ordenadas. ’iax ase saber. Al
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