“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho-

MINISTERIO DE EDUCACION
UNIDAD DE GESTON POUCATIVA LOCAL YWNGUYO

INFORME N° 021-2024-GRP-GRDS-DREP/UGEL-Y/OTD. gy cihoAR CIECUTORAY 1o

Para : Lic. EFRAIN CONDORI RIVERA S 26 AGO 2024
,Director de la Unidad de Gestion Educativa Local dg Yunguyo. 2 y
EX e NS 636
Atencion :  Abg. Cristian Alcides QUISPE JAPURA J00p m A
Especialista en Procedimientos Administrativos Dis¢iffttasi i FiruA__/ |
De . Rosario Roxana De la Riva Valle
Responsable de notificaciones de la oficina de Tramite Documentario
Asunto . Eleva Informe respecto de la Notificacion N° 012-2024-ME-GRP-DREP-
UGEL-Y.
Fecha : Yunguyo, 26 de agosto de 2024.

Porintermedio del presente tengo a bien dirigirme a usted con la finalidad
de saludarle e informarle con respecto a la notificacion realizada al Prof. WILFREDO
SANTOS VILCA CRUZ, segun el siguiente detalle:

PRIMEROQ: Siendo horas 13:00, del dia 22 de agosto de 2024, se realizé la diligencia de
notificacion al Prof. WILFREDO SANTOS VILCA CRUZ, en su domicilio, ubicado en el Jr. José
Olaya S/N de la ciudad de Yunguyo; de la Carta N° 22 -2024-GRP-GRDS-DREP/UGEL-Y/ST
de fecha 12 de agosto de 2024, acto realizado con la NOTIFICACION N° 012-2024-ME-
GRP-DREP-UGEL-Y.

SEGUNDOQ: Pero sin embargo a pesar que mi persona se apersona al Jr, José Olaya de la
Ciudad de Yunguyo, en busca del mencionado profesor los vecinos que circundaban por el
Jr. No pudieron darnos razon de su ubicacion, también al no tener un nimero de domicilio
no se pudo notificar al Prof. WILFREDO SANTOS VILCA CRUZ,

Sin otro particular, expreso mis consideraciones més distinguidas y estima.

Atentamente,

ACH M

11, K
ROUTIFICA

wARIU RUAAN VT =S PR

DOR DE LA CFICINA DE TRAMITE
DOCGUMENTARIO

UE* 308 EDUCACION YUNGUYOD
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“Asio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”
Yunguyo, 22 de agosto de 2024.

Prof Wilfredo Santos Vilca Cruz

Domicilio
Jr. Jose Olaya §/N de la Ciudad de Yunguyo-
ASUNTO : Comunica respuesta a solicitudes de autorizacion para retorno a mi

institucion y ser repuesto en cargo de director.
REFERENCIA : Expediente N° 4562-2023 OTD
De nuestra mayor consideracion.
La presente tiene por finalidad comunicar el contenido del
INFORME N° 022-2024 GRP~ DREP- UGEL-Y-PAD/ST donde se da respuesta al escrito del
expediente de la Referencia donde indica:

VISTO:

1. la referencia, el administrado Wilfredo Santos Vilca Cruz en su escrito solicita
Autorizacion para Retorno a mi institucion y ser repuesto en cargo de director “Dicha
medida de Separacién Preventiva por parte de la UGEL Yunguyo, con la R.D. N* 0510-
2020-UGEL-Y con fecha 2 de julio del Afio 2020 y que esta Vigente a la Fecha.

ANTECEDENTES:

2. Pero se advierte, que el servidor ha recurrido a la via judicial en accion de amparo, como
se tiene, de conocimiento mediante Notificacion N° 41003-2023-JR-CI de la resolucion
uno (1) emitido por el 3° Juzgado Civil ~Sede Central Puno en el Expediente 00599-2023-
0-2101-JR-CI-03, con forme su pretension que se fundamenta en lo segundo que alude el
caso de tocamientos indebidos al que estd inmerso, y también menciona la resolucién de
la Sala Penal como medios probatorio, de otra parte segtin la consulta sitio Web de
consulta de expedientes Judiciales -CE]J se evidencia la Sentencia N° 145-2023, donde se
fallé Declarando Improcedente la demandad de amparo de fojas Treinta y seis a cuarenta
y cinco interpuesto por Wilfredo Santos Vilca Cruz; que se ha notificado al administrado

"la consentida en el mes de enero del 2024. Como obra en el expediente.

3. Que, en merito a la Sentencia N° 145-2023 emitida en el Expediente 00599-2023-0-2101-
JR-CI-03 y muy a pesar que no se tiene la notificacién de la sentencia antes mencionada;
este despacho, cumple con pronunciarse ya que en los fundamentos indica no se ha
agotado la via administrativa corresponde en consecuencia corresponde emitir el presente
informe.

4. Que, el hecho de anunciado en contra del administrado solicitante a suscitados y se pone
de conocimiento en fecha 23 de setiembre de 2029 denuncia por hechos de connotacion
Sexual contra menores de edad.

NORMATIVA:

Sobre la independencia del Procedimiento Administrativo Disciplinario

5. Fl solicitante sostiene que su proceso judicial ha concluido con la resolucién de la Corte
Superior de Justicia de Puno Juzgado Penal colegiado conformado -Se Central de Puno
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N° 013-2022, en la parte resolutiva lo absolvieron a Wilfredo Santos Vilca Cruz, de todos
los cargos imputados.
6. Al respecto, en un caso similar, este Tribunal Constituciénal ha precisado que:
“..)Lo que se resuelve en el gmbito administrativo disciplinario es independiente del
resultado del proceso penal al que pudiera ser sometido (... )por habérsele imputado la
comisién de un hecho penalmente punible; ello, debido a que se trata de dos procesos
distintos por naturaleza y origen (...); el Tribunal asume (...) que el proceso
administrativo tiene por objeto investigar y, de ser el caso, sancionar una inconducta
fincional, mientras que el proceso jurisdiccional conlleva una sancion punitiva que
puede incluso derivar en la privacion de la libertad, siempre que se determine la
responsabilidad penal” (Cfr. Sentencia 00094 -2003-PA/TC, fundamentos 2 y 3).
7. En esta misma linea, el Tribunal Constitucional ha precisado que:
“La legalidad de un procedimiento administrativo disciplinario no estd sujeta a que
por via judicial se declare responsable pena Imente a una persona por la realizacién
de un delito o falta, toda vez que el resultado de éste no es necesariamente vinculante
ni necesario para el primero, ya que el procedimiento administrativo sancionador
tiene por objeto investigar y, de ser el caso, sancionar una inconducta ilegal por parte
de los administrados, mientras que el proceso penal en la via judicial conlleva una
sancion punitiva.
Y es que si bien la potestad de dictar sanciones administrativas al igual que la potestad
de imponer sanciones penales, derivan del ius puniendi del Estado, no pueden
equipararse ambas, dado que no solo las sanciones penales son distintas a las
administrativas, sino que los fines en cada caso son distintos (reeducacion y
reinsercién social en el caso de las sanciones penales y represiva en el caso de las
administrativas). A ello hay que agregar que, en el caso del derecho administrativo
sancionador, la intervencion jurisdiccional es posterior, a través del proceso
contencioso administrativo o del proceso de amparo, segiin corresponda”. (Cli.
Sentencia 01668-2011-PA/TC, fundamentos 3 y 4). (negrita es agregado nuestro)
La prescripcién Aplicacion en el procedimiento administrativo
8. Que, en aplicacién del artfculo 105 del Decreto Supremo 004-2013-ED que aprobar el
reglamento de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial que indica:
“(...) Articulo 105.- Plazo de prescripcion de la accidn disciplinaria

105.1 El plazo de prescripcién de la accidn del proceso administrativo
disciplinario es de un (01) anio contado desde la fecha en que la Comisidn
Permanente o la Gomisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes hace de conocimiento la falta, a través del Informe Preliminar, al
Titular de Ja entidad o quien tenga la facultad delegada.

9. Que, asimismo en su aplicacion del Numeral 6.7 de la Resolucién Viceministerial N°

091-2021 MINEDU de fecha de publicacién 21 de marzo de 2021 que indica:
1)
6.7. PRESCRIPCION

1. Para el computo del plazo de prescripcion de la accion del PAD, se considera
las siguientes disposiciones:

e — - Paoina2 de. 6
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@ Ll plazo de prescripcion para el inicio del PAD es de un (01) ario contado
desde la fecha en que la CPPADD o CEPADD hace de conocimiento de
Ja falta, a través del informe preliminar al titular de la entidad o quien
tenga la facultad delegada.

o £l plazo de prescripeion para la duracion del PAD es de un (1) aiio, contado
a partir de la notificacion de la resolucion de inicio del PAD.

o £l plazo de prescripcion para la determinacion de la existencia de las faltas
o infracciones, es de cuatro (4) afios contados a partir del dfa siguiente de
Ja comision de la infraccidn, del dia que se realizd la dultima accion
constitutiva de la infraccién o desde el dfa en que la accion ceso,
dependiendo de si se trata de infracciones instantdneas, continuadas o
permanentes, respectivamente.

10. Que, asimismo en aplicacién normas vigentes el articulo 01 del DECRETO SUPREMO
N°011-2023-MINEDU que modifica el Reglamento de la Ley N” 29944, Ley de Reforma
Magisterial, aprobado por el Decreto Supremo N 004-2013-ED que indica:

1..)

Articulo 1.- Modificacién de los articulos 31, 39, 40, 45, 46, 62, 82, 84, 105, 134,
136, 181, 192, 208, 229 y 232 del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, aprobado por el Decreto Supremo N° 004- 2013-ED.
Modifiquese el numeral 31.3 del articulo 31, el numeral 39.1 del articulo 39, el
numeral 40.1 del articulo 40, los numerales 45.1 y 45.4 del articulo 45, los
numerales 46.1 y 46.2 del articulo 46, el articulo 62, el numeral 82.1 del articulo
82 el numeral 84.3 del articulo 84, el articulo 105, el numeral 134.3 del articulo
134, los numerales 136.1 y 136.3 del articulo 136, el literal c) del articulo 181, el
numeral 192.2 del articulo 192, el numeral 208.2 del articulo 208, el literal c) del
articulo 229 y el articulo 232 del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N* 004-2013-ED, los cuales quedan
redactados con el siguiente tenor:
()
“Articulo 105.- Plazos de prescripcion
105.1. Los plazos de prescripcidn de la accion del proceso administrativo
disciplinario son:

a) El plazo de prescripcion para el inicio del proceso administrativo disciplinario es
de un (1) afio contado desde la fecha en que la Comision Permanente o la
Comision Especial de Frocesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
hace de conocimiento la falta, a través del Informe Preliminar, al Titular de la
entidad o quien renga la facultad delegada; y se suspende con la notificacion de
la instauracion del proceso administrativo disciplinario.

En caso se declare la nulidad de la resolucién de instauracién del proceso
administrativo disciplinario el cémputo del plazo de prescripcidn para el inicio
es a partir del iltimo informe preliminar.

b) El plazo de prescripeidn para la duracidn del proceso administrativo disciplinario
es de dos (2) anos, contado a partir de la notificacion de la resolucion de
instauracion del proceso administrativo disciplinario hasta la emision de la
resolucion de sancion.
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¢) El plazo de prescripcion para la determinacion de la existencia de las faltas o
infracciones, es de cinco (5) aiios contado a partir del dia siguiente de la comision
de la falta 0 infraccion, del dfa que se realizd la uiltima accidn constitutiva de la
infraccion o desde el dia en que la accién cesd, dependiendo de si se trata de
infracciones instantdneas, continuadas 0 permanentes, respectivamente; hasta
la emisién de la resolucion de sancién.

105.2. La prescripcidn es declarada de oficio 0 a peticion de parte. El profesor
investigado que plantea la prescripeidn como alegato de defensa y el titular de

la entidad debe resolverla sin mds trdmite que la constatacion de los plazos. (...)"

11. Que, en ese sentido, el articulo 103 de la Constitucion Politica del Pert (en adelante, la
Constitucion) seiiala expresamente que: “Pueden expedirse leyes especiales porque asl

lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas.

La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y / no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley.
También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad”. (Enfasis

es nuestro)

12. Que, De la misma manera, el articulo 109 de la Constitucién establece que: “La ley es
obligatoria desde el dfa siguiente de su ublicacién en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”. (Enfasis es
nuestro)

Sobre la Separacién Preventiva
En aplicacion de la Ley N° 29988 en su articulo 2 indica:
“0...) Articulo 2. Medidas administrativas de prevencion
Toda institucién educativa, bdsica o superior, piblica o privada, aplica las medidas
preventivas previstas en el artfculo 44 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterio (...)"
En aplicacion de la Ley N* 29944 articulo 44 indica:
..
Articulo 44. Medidas preventivas

FEl divector de Ja institucidn educativa separa preventivamente al profesor y da cuenta al
Director de la Unidad de Gestidn Educativa Local (UGEL) correspondiente, cuando
exista una denuncia administrativa o judicial contra este, por los presuntos delitos de
violacién contra la libertad sexual, hostigamiento sexual en agravio de un estudiante,
apologia del terrorismo, delitos de terrorismo y sus formas agravadas, delitos de
corrupeion de funcionarios, delitos de trifico ilicito de drogas; asf como por incurrir en
actos de violencia que atenten contra los derechos findamentales de la persona y contra
el patrimonio, que impiden el normal funcionamiento de los servicios publicos.

La separacion preventiva concluye al término del proceso administrativo o judicial
correspondiente (...)"

Reglamento de la Ley N° 29944 en su numeral 86.3 del artfculo 86 indica:

“(...) 86.3 La medida de separacidn preventiva y el retiro culminan con la conclusion del
proceso administrativo disciplinario o procesc Judicial. El periodo de tiempo que dure
esta medida, no constituye sancion ni demérito.

ANALISIS DEL CASO
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13,

14.

16.

17,

Con respecto, al pedido del Prof. Wilfredo Santos Vilca Cruz, en el que solicita
autorizacién para retornar a mi institucion y ser repuesto y ser repuesto en cargo de
Director, también se advierte que menciona como sustento a su solicitud “que mi proceso
Jjudicial ha concluido con Ja Resolucion de la Corte superior de justicia de puno Juzgado
Penal Colegiado conformado ~Sede Central Puno N°013-2022"que adjunta a la solicitud
la sentencia que indica:
“Sentenciamos:
Primero. Absolviendo a Wilfredo Santos Vilca Cruz, (... )de la acusacién fiscal como
autor de la comisién del delito Contra la Libertad, en su modalidad de violacion de la
libertad sexual en su forma de tocamientos, actos de connotacién sexual o actos
libidinosos, previsto y sancionado en el artfculo 176-A numeral 1 del cédigo Penal;
en agravio de la menor agravada de iniciales B.R.H.A. representada por sus padres
FEsteban Huacoto Chambilla y Elena Santa Arratia Quispe y la menor de iniciales
D.A.O.CH(09) Representado por su madre Maritza Chachaque Ortoniez.

Sin embargo, en Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional (Cfr. Sentencia 00094~
2003-PA/TC, fundamentos 2 y 3), indica: “Lo que se resuelve en el dmbito administrativo
disciplinario es independiente del resultado del proceso penal al que pudiera ser sometido
(... )por habérsele imputado la comisién de un hecho penalmente punible; ello, debido a
que se trata de dos procesos distintos por naturaleza y origen (...); el Tribunal asume (...)
que el proceso administrativo tiene por objeto investigar y, de ser el caso, sancionar una
inconducta funcional, mientras que el proceso jurisdiccional conlleva una sancion
punitiva que puede incluso derivar en la privacion de la libertad, siempre que se
determine la responsabilidad penal”.

En consecuencia, no se podria atender el pedido de retorno a la institucion y se repuesto
en el cargo de director en merito a la sentencia penal ya que como lo ha indicado el
Tribunal Constitucional el dmbito administrativo disciplinario es independiente del
resultado del Proceso Penal al que pudiera ser sometido el administrado debido a que se
trata de dos procesos distintos por naturaleza y origen.

De otra parte, el administrado menciona la Separacion Preventiva por parte de la UGEL
Yunguyo, “como son la K. D. N°0970-2019, Otorgado con Fecha 25 de Setiembre del ario
2019 y la R.D. N° 510-2020- UGEL-Y, con Fecha 2 de julio del ario 2020, y que estd
vigente a la fecha. Ademds, agrega que dicha reso lucién tiene vigencia, tal como estipula
en su artfculo Tercero dice: Hasta la conclusion del proceso Judicial” como sustento es la
Sentencia Penal.

Sin embargo, en el extremo de que la separacion preventiva deberfa concluir sus efectos
por la conclusion del Proceso Judicial Penal a que hace referencia el administrado, pero
en casos similar mediante la (Cf. Sentencia 01668-2011-PA/TC, fundamentos 3 y 4). A
precisado. “La legalidad de un procedimiento administrativo disciplinario no estd sujeta
a que por via judicial se declare responsable penalmente a una persona por la realizacion
de un delito o falta, toda vez que el resultado de éste no es necesariamente vinculante ni
necesario para el primero, ya que el procedimiento administrativo sancionador tiene por
objeto investigar y, de ser el caso, sancionar una inconducta ilegal por parte de los
administrados, mientras que el proceso penal en la via judicial conlleva una sancion
punitiva. Y es que si bien la potestad de dictar sanciones administrativas al igual que la
potestad de imponer sanciones penales, derivar del ius puniendi del Estado, no pueden
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equipararse ambas, dado que no s6lo las sanciones penales son distintas a las
administrativas, sino que los fines en cada caso son distintos (reeducacion y reinsercion
cocial en el caso de las sanciones penales y represiva en el caso de las administrativas). A
ello hay que agregar que, en el caso del derecho administrativo sancionador, la
intervencidn jurisdiccional s posterior, a través del proceso contencioso administrativo o
del proceso de amparo, segiin corresponda’.

18.  En ese sentido, a lo que se refiere la resolucion Directoral N° 0510-2020-UGEL-Y,
donde resuelve separar al administrado con la medida de separacion preventiva ser refiere
al proceso judicial a través del proceso contencioso administrativo o del proceso de amparo
como lo ha precisado el Tribunal Constitucional cuando se refiere a la via judicial que
deriva de un procedimientos disciplinario en consecuencia no es atendible el pedido del
administrado de retornarlo al cargo de director por tener el impedimento de estar vigente
la medida preventiva de separacion del cargo de docente.

19. En cuanto al procedimiento administrativo disciplinario tiene una duracién segin las
modificatoria del marco normativo de la Ley N° 29944 de la Reforma Magisterial es de 5
afos mas la suspensién de plazos que sea determinado en merito a la pandemia con
disposiciones legales emitidas por el gobierno.

Opinién: La improcedente de su solicitud presentada al administrado Prof. Wilfredo Santos
Vilea Cruz en merito a los fundamentos esbozado en el presente informe donde se ha
indicado

SE COMUNICA
PRIMERO. - La declaracién de improcedente de la solicitud presentado al administrado
Prof. Wilfredo Santos Vilca Cruz en merito a los fundamentos esbozado en la presenta carta

SEGUNDO. - Se Notifique mediante la oficina de tramite documentario conforme al TUO
de la Ley N° 27444 Ley General Procedimientos Administrativos
Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle mis
consideraciones més distinguidas, quedo de usted.
Atentamente,

UGEL YUNGUYD
BUCACION YUNRGUYO
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