JARA BAUTISTA : “Somos la solucion a tus problemas legales”

BORALISTAS

MINISTER]

JCACION

UNIBAD D‘;E ¢ - :C i YBNGUYO) SCRITO : N° 03
L ' F. : Resolucién de Organo Instructor N° 0003-
2024 UGELY
$UMILLA : PRESENTA DESCARGO Y SOLICITA SE

DECLARE LA PRESCRIPCION POR

VENCIMIENTO DE PLAZO PARA INICIO
_— P DEL PAD.

HorA: Lo 34 rwma_ o/l

Senor:

ING. JESUS HENRY RIVERA CAHUAYA
Jefe de Recursos Humanos

Jr. Independencia N° 1034, Yunguyo

JOEL QUISPE YAPO, identificado con DNI N° 01327689,
con domicilio real y procedimental en Jr. Roque Sienz Pefia
N° 265, Puno, con correo electrénico:
joelquispeyapo1@gmail.com, en el  procedimiento
administrativo disciplinario iniciado contra el suscrito, a
usted respetuosamente digo:

Que, ejerciendo mi derecho de defensa, dentro del plazo legal’, al amparo de lo establecido en el
inciso 14, del articulo 139 y articulo 111°2, del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por D.S N° 040-2014-PCM, recurro a vuestro despacho a efectos de solicitar lo siguiente:

I.-

PETITORIO

1.1 Mediante el presente CUMPLO _CON PRESENTAR _DESCARGO A 1AS IMPUTACIONES
CONTENIDAS EN LA RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 0003-2024 UGEL Y,
de fecha 29 de octubre de 2024, notificada el 04 de noviembre de 2024, emitida por el
Ing. Jestis Henry Rivera Cahuaya en su calidad de Jefe de Recursos Humanos de la UGEL
Yunguyo, que resolvié instaurar procedimiento administrativo disciplinario -en
adelante PAD-, contra el suscrito, imputdndome haber incurrido en la falta disciplinaria
tipificada en el literal q), del articulo 85 de la Ley N° 30057, al presuntamente haber
infringido el principio de “probidad”, establecido en el numeral 2, del articulo 6, del Cédigo

La resolucién de inicio de PAD, fue nofificada en una primera oportunidad el 29/10/2024, habiéndose solicitado la
prorroga por diez (10) dias adicionales; asimismo, se notificé en una segunda oportunidad el 04/11/2024, adjuntando los
antecedentes que no fueron adjuntados en la primera nofificacién.

Articulo 111.- Presentacién de descargo

El servidor civil tendré derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacién en su contra, con la
finalidad que puedc ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea conveniente. Puede formular su
descargo por escrito y presentarlo al érgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias hébiles, el que se computa
desde el dio siguiente de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.
Corresponde, a solicitud del servidor, la prérroga del plazo. El instructor evaluard la solicitud presentada para ello y
establecerd el plazo de préroga. Si el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado plazo, no podrd
argumentar que no pudo redlizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente queda
listo para ser resuelto.
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1I.-
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de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, NEGANDOLA EN TODOS SUS EXTREMOS, al
no haberse configurado la misma.

SOLICITO SE DECLARE. LA PRESCRIPCION DE LA FACULTAD DISCIPLINARIA_PARA
INICIAR__EL__PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO CONTRA__EL
SUSCRITO Y CONSIGUIENTE ARCHIVO DEFINITIVO, por haber superado mas de un (1)
afio calendario desde la toma de conocimiento de la falta disciplinaria materia de
imputacién; plazo computable desde el 17 de abril de 2023 en que se emiti6 la Resolucién del
Organo Instructor N° 0003-2023 UGEL-Y, emitida por la CPC. Sonia Rojas Huancapaza en
su calidad de Jefa de Recursos Humanos de la UGEL YUNGUYO, en la que tomé
conocimiento de los hechos que han sustentado el inicio de PAD materia de descargo.

FUNDAMENTOS DE HECHO

El presente escrito de descargo y pedido de prescripcién se sustenta en los siguientes fundamentos
que seran desarrollados detalladamente:

2.1

SOBRE EL PEDIDO DE DECLARATORIA DE LA PRESCRIPCION DE LA FACULTAD
DISCIPLINARIA  PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO CONTRA EL SUSCRITO Y CONSIGUIENTE ARCHIVO DEFINITIVO, por
haber superado mas de un (1) afio calendario; desde la toma de conocimiento de la
falta disciplinaria materia de imputacién; plazo computable desde el 17 de abril de
2023

En primer orden debe precisarse que, con fecha 17 de abril de 2023, la CPC. Sonia Rojas
Huancapaza en su calidad de Jefa de Recursos Humanos de la UGEL YUNGUYO emiti6é
la Resolucién del Organo Instructor N° 0003-2023 UGEL-Y, iniciando procedimiento
administrativo disciplinario en contra del suscrito, detallindose textualmente lo
siguiente:

$ A fohos 40 &l 41 se liene, el Oficio N* 22-2023-GRP-DREP-UGEL-Y/COPROA/ST
Requiriendo informacion del SUB CAFAE respecto del Ing. JOEL YAPO QUISPE contenida
0 5Us regisiros respeclo a pagos ylo depésitos efectuados por parte de la entidad a la
cuentz bancaria del servidor, depositos a DNI del servidar, o en cheques Girados al
servidor y 0fros pagos de cualquier modalidad efectuados en el periodo presupuestal de
enerc a diciembre de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023..

& A lolios 64 2l 155 se tiene, el Oficio N° 003-DRE-UGELY-OTD, donde la Oficina de Tramite
Documentario remite a la oficina Secretaria Técnica la autagrafa de la resoluciones de
nombramiento y autdgrafas de los servidores Joel Quispe Yapo, Severo Endara Huanca,
Edson Edu Limachi Mozo.

7 Afolios 72 anverso y reverso se tiene, las Resolucion Directoral N°® 0977-2015-UGELY de
fecha 07 de octubre de 2019, donde se Resuelve en su numeral 1 Nombrar. con vigencia
del 02 de Setiembre del 2019 al personal Administrativo del Régimen Laboral del Decreto

|

Péging 4 de 16
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De la revisién del Considerando 5, contenido en la pagina 4 de 16 de la Resolucién
del Organo Instructor N° 0003-2023 UGEL-Y, emitida por la CPC. Sonia Rojas
Huancapaza en su calidad de Jefa de Recursos Humanos de la UGEL YUNGUYO,
QUEDA PLENAMENTE ACREDITADO QUE, AL 17 DE ABRIL DE 2023, la referida
Directivo tomé pleno conocimiento de los pagos y/o_depésitos efectuados porla
entidad a la cuenta bancaria del servidor Joel Quispe Yapo, depésitos a DNI del
servidor o cheques girados a nombre del servidor y otros pagos de cualquier
modalidad efectuados en el periodo presupuestal enero a diciembre de los afios
2019, 2020, 2021, 2022y 2023.

Es asi, que segiin se detalla textualmente en el considerando 18 contenido en las
paginas 6 de 16 y 77 de 16, de la Resolucién del Organo Instructor N° 0003-2023
UGEL-Y, emitida por la CPC. Sonia Rojas Huancapaza en su calidad de Jefa de
Recursos Humanos de la UGEL YUNGUYO, SE DEJA CONSTANCIA_QUE LA
REFERIDA _DIRECTIVO TUVO CONOCIMIENTO DE_LOS MISMOS, conforme al

siguiente detalle:

18 A folio 164 2l 169 se tiene, el Informe N° 06-2023- UGELY-SCAFAE-FRMS. que remite

informacion Requerida de los Cficios N° 0202-2023-GRP-GRDS-DREP/DUGEL-Y, Oficios
N*  0203-2023-GRP-GRDS-DREP/DUGEL-Y, Oficios N° 0204-2023-GRP-GRDS-
DREP/DUGEL-Y, Oficios N* 0205-2023-GRP-GRDS-DREP/DUGEL-Y, donde tambien se
indica (... )ef pago de incentivos a cada trabajador de! D.L. 276 de la UGEL Yunguyo, por
lo que adjunio al presente un cuadro resumen de lo solicitado de Enero 2019 a Marzo 2023
ae acuerdo a la planilla que Existe” el cuadro adjunto respecto al Ing. Joel Quispe Yapo
se detalla lo siguiente:

Pagima b e 15

s
rne

------

=
=
1
I O

" ’ PR T
§ Wy

Urb. Las Palmeras Il Etapa, MZ-G, Lote-2, Provincia de Barranca, Lima
Consultas/Informes: Correo: josejarabautista@gmail.com/WhatsApp 965933482




2.1.4

ﬂ ] 9 'JARA BAUTISTA “Somos la solucién a tus problemas legales”

ORALISTAS

De ese modo, DEBE TOMARSE COMO REFERENCIA EL DiA 17 DE_ABRIL DE 2023,
FECHA EN QUE FUE EMITIDA LA RESOLUCION DEL ORGANO INSTRUCTOR N° 0003-
2023 UGEL-Y, COMO FECHA DE INICIO DEL COMPUTO DE PLAZO DE PRESCRIPCION
PARA_EL_INICIO DEL PAD; toda vez que, en la referida fecha la CPC. Sonia Rojas
Huancapaza EJLSILCALIDAILDE_IEEAJE_REQURSQS_HUMANQLDE_M_QGEL
YUNGUYO, TOMO CONOCIMIENTO DE LOS MISMOS HECHOS QUE HAN SUSTENTADO
LA RECIENTE APERTURA DE PAD DE LA REFERENCIA, esto es los pagos y/o depésitos
efectuados por la entidad a la cuenta bancaria del servidor Joel Quispe Yapo, depésitos
a DNI del servidor o cheques girados a nombre del servidor y otros pagos de cualquier
modalidad efectuados en el periodo presupuestal enero a diciembre de los afios 2019,
2020, 2021, 2022 y 2023.

Sefior Organo Instructor, la RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 0003-2024

UGEL Y, de fecha 29 de octubre de 2024, notificada el 04 de noviembre de 2024,
emitida por su persona en su calidad de Jefe de Recursos Humanos de la UGEL
Yunguyo, que resolvié instaurar procedimiento administrativo disciplinario -en
adelante PAD-, contra el suscrito, imputdndome haber incurrido en la falta disciplinaria
tipificada en el literal q), del articulo 85 de la Ley N° 30057, al presuntamente haber
inﬂingido el principio de “probidad”, establecido en el numeral 2, del articulo 6, del Cédigo

de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, HA TOMADQO COMO REFERENCIA‘HECHOS

QUE YA ERAN DE CONOCIMIENTO DE LA ANTERIOR JEEA DE RECURSOS HUMANOS'

DE LA UGEL YUNGUYO.

Conforme se detalla en la pagina 2 de 23 de la RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR -

N? 0003-2024 UGEL Y, de fecha 29 de octubre de 2024, los hechos que han L sustentado -

el reciente inicio de PAD contra el suscrito, RADICAN EN LOS MISMOS HECHOS ( QUE
FUERON_DE_CONOCIMIENTO DE LA JEFA DE RECURSOS HUMANOS EL 17 DE _ABRIL
DE 2023, conforme se pueden evidenciar en el siguiente detalle:

8. Afolios 127 al 128 se tiene, el Oficio N° 0029-2023-GRP-DREP-UGEL-Y/COPROA/ST, en el que
se reitera requerimiento de informacion de los Servidores Edson Edu Limachi Mozo, Severo
Endara Huanca, Joel Quispe Yapo, sobre todo pago con recursos del estado contenidos en
registro SIAF,

9. Afolios 130 2l 134 el Informe N° 06-2023-UGEL ~-SCAFAE-FRMS, de fecha 28 de marzo de 2023
en el que remite la informacién de pagos del incentivo adjuntando pagos Incentivos SUB Cafae
2019 al 2023 de los servidores Joel Quispe Yapo, Severo Endara Huanca Edson Eduw Lxmachl

‘Mozo, Walter Richard Rivera Ayala. _

10. A folios' 170 se tiene, informe N° 030-2023 GRP—DPEP-UGEL Y/AD sé remite la lnformamon ;
solicitada en el Oficio ‘N° 0077-2023-GRP-DREP~UGEL-YJCOPROAIST Adjuntando la
'mformacnon remitida por el CPC Wilder Giomar Cartagena Pinazo, Contador | UGEL Yunguyo, . -

“(...) Cuarto: Al Sefior Quispe Yapo Joel Existe unas diferencias de pagos en los distinlos
-afios. solo como referencia, el sefior tiene derecho que se le pague solo un haber mensual
que es elimporte de S/826.74 mensual pero se puede visualizaren enero 2021 10 abonos
por el importe de §/.20,259.73 cuando deberia de ganar solo su haber de S/ 826.74 y
viaticos si es que justifica y en diciembre del 2021 existen 9 abonos por S/25.431.55.

Asimismo, se adjunta el anexo 3 correspondiente Quispe Yapo Joel, pagos abonados del periodo
enero a diciembre de! 2019, 2020, 2021, 2022 y enero a mayo de 2023,
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2.1.6

2.1.7

2.1.8

2.1.9
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En la misma linea de ideas en la pigina 4 de 23 de la RESOLUCION DE ORGANO
INSTRUCTOR N° 0003-2024 UGELY, de fecha 29 de octubre de 2024, se advierte que,
lgs_lle_chgs_qye_han_s_u_stgmdp_el_inicio_dg_]eAll,_nasiicgn_en_le_mismgs_lechgs_q_u.e
fugLQn_cLe_cgnmimientp_dg_la_Jgia_dg_.&e_csusgs_I:Luman,Qs_eLLLd_e_abLi,l_d_e_zg23,
conforme se pueden evidenciar en el siguiente detalle:

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

32. Que, los hechos que vulneralanoma se han cometié en circunstancia del servicio en el presente

= Eeriodq?m_g, 2020, 2021, 2022, 2023 {como obra a en el expediente administrativo).

Sobre la prescripcion debemos anotar que esta limita la potestad punitiva del Estado, puesto
que tiene como efecto que la autoridad administrativa pierda competencia para perseguir al
servidor civil, es decir no se dilucida si existe 0 no responsabilidad administrativa por los
hechos imputado, sino la mera imposibilidad juridica de iniciar vélidamente un

procedimiento administrativo disciplinario o concluir uno va iniciado.

Por su parte, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, prevé dos plazos de
prescripcién:

(6] Plazo de prescripcién para el inicio del PAD, en torno a este tipo de
prescripcién el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante LSC) establece los plazos de prescripcién para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD) a los servidores
civiles y ex servidores.

En el caso de los servidores, el plazo de prescripcién es de tres (3) afios
contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad o la_que haga sus veces, haya tomado
conocimiento del hecho.

(i) Plazo de prescripcién del procedimiento por superar el méximo de

duracién, en relacién a este plazo el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil, establece que, no puede transcurrir més de un afio entre el inicio

del procedimiento y el acto de sancién. Asi, la competencia sancionadora de la

" autoridad administrativa decae cuando transcurre el plazo de prescripcién
establecido en la norma. ‘ ‘ '

Del mismo modo el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado

por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), precisa en su
articulo 97° que el plazo de prescripcién es de tres (3) afios calendarios de cometida la
falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la
que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma, en cuyo caso, el 1 plazo
de un (1) afio a que hace referencia la LSC y su Reglamento General. :

Urb. Las Palmeras Il Etapa, MZ-G, Lote-2, Provincia de Barranca, Lima
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2.1.10 Es oportuno recordar que conforme al articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley No

2.1.11

27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo No
004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley No 27444, realiza una clasificacién de las
infracciones administrativas a efectos de determinar el inicio del cémputo del plazo de
prescripcion, diferenciandolas en:

(6))] Infracciones instantaneas;

(i) Infracciones instantaneas de efectos permanentes;
(iii) Infracciones continuadas; e,

@iv) Infracciones permanentes.

Respecto de las infracciones instantianeas de efectos permanentes BACA ONETO3 ha
precisado que: “En estos casos, la infraccién produce un estado de cosas contrario al
ordenamiento juridico, que se mantiene. (...). En estos casos, aunque los efectos de la
conducta infractora sean duraderos y permanezcan en el tiempo, la consumacién de ésta es
instantanea, por lo que es a partir de este momento en que debe contarse el plazo de
prescripcién de la infraccién”.

Conforme se detallé en los parrafos precedentes con fecha 17 de abril de 2023, fue emitida

‘Resolucién del Organo Instructor N° 0003-2023 UGEL-Y, a partir del cual inicia el

cémputo de plazo de prescripcién para el inicio del PAD; toda vez que, en la referida fecha la
CPC. Sonia Rojas Huancapaza EN_SU CALIDAD DE JEFA DE RECURSOS HUMANOS DE
LA_UGEL YUNGUYO, TOMO CONOCIMIENTO DE_1LOS HECHOS QUE _HAN
SUSTENTADO LA RECIENTE APERTURA DE PAD.

De la revisién de la RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 0003-2024 UGEL Y, de
fecha 29 de octubre de 2024, podra advertirse que esta también tiene como sustento de
la_conducta_imputable los pagos y/o depésitos efectuados por la_entidad a_la_cuenta
bancaria del servidor Joel Quispe Yapo, depésitos a DNI del servidor o cheques girados
a_nombre del servidor y otros pagos de cualquier modalidad efectuados en el periodo
presupuestal enero a diciembre de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, tal como se
ha hecho referencia expresa en la citada resolucién. Ello se evidencia de diversas
partes de la resolucién de inicio de PAD, partiendo desde la pagina 1.

LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE
CONFIGURAN DICHA FALTA. : :

Que, el mencionado servidor ha cometido |a siguiente falta:

*  No haber actuado con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, al haber consentido depositos a
su cuenta del Banco de la Nacion N° 04725049124, como se evidencia de los registros de
expediente Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), en su condicion de
financista de la Unidad de Gestion Educativa Local de Yunguyo.

3 Baca Oneto, V. S. (2011). La Prescripcién de las Infracciones y su Clasificacién en la Ley del Procedimiento Administrativo General
(En Especial, Andlisis de los Supuestos de Infracciones Permanentes y Continuadas). Derecho & Sociedad, (37), 263-274. Recuperado
a partir de https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13178
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2.1.12 Para una mayor ilustracién hemos elaborado la siguiente linea de tiempo para

2.1.13

evidenciar el computo del plazo de prescripcion:

17/04/2023

Fecha en que inicia el computo
de 1 afo calendario a partir de
que la CPC. Sonia Rojas
Huancapaza en su calidad de
Jefa de Recursos Humanos de
la. UGEL YUNGUYO, toma
conocimiento de los hechos,
conforme a lo sefialado en la
Resolucién  del  Organo
Instructor N° 0003-2023
UGEL-Y, ‘esto es tomd
conocimiento de los pagos
realizados al suscrito durante
los afos 2019, 2020, 2021,
2022,y 2023.

17/04/2024

Fecha en que la entidad pierde
la facultad para iniciar el PAD
contra el suscrito por haber
superado mas de 1 afio
calendario a partir que la Jefa
de Recursos Humanos de la
UGEL YUNGUYO  habija
tomado conocimiento de los
pagos realizados al suscrito
durante los afios 2019, 2020,
2021, 2022, ¥ 2023.

Y

29/10/2024

Fecha en que se me
notifica la Resolucién de
Organo Instructor N°
0003-2024 UGEL Y, de
fecha 29 de octubre de
2024 (posterior a la
fecha en' que prescribié
la facultad disciplinaria
de la entidad)

En esta linea de ideas, al momento de efectuar la precalificacién y emisién del acto de inicio
del PAD, NO_SE HAN TOMADO EN CUENTA TODOS LOS TIPOS DE_PRESCRIPCION

EXISTENTES EN_EL REGIMEN_DISCIPLINARIO DE LA LEY N° 30057, conforme al
siguiente detalle:

CLASES SUB. CLASES PLAZO
Prescripcién Después de tres (3) afios calendarios
larga de cometida la falta.
Prescripcién del plazo
para iniciar el PAD Prescripcién Después de un (1) afio calendario de
corta que el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces hubiera tomado
conocimiento de la falta.
Prescripcién Dos (2) afios calendarios computados
aplicable a ex | desde que la entidad conoci6 la falta.
servidores
civiles
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Superado un (1) afio desde la fecha de
notificacién del inicio del PAD sin que

Prescripcién del plazo - ‘ la entidad haya emitido resolucién
para culminar el PAD imponiendo sancién o disponiendo el
archivamiento.

En ese sentido, conforme al articulo 94 de la Ley N° 30057, concordante con el Numeral 43,
del precedente administrativo de observancia obligatoria, contenido en la Resolucién de Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, a_la_fecha_de la_emisién_de la_Resolucién_de Organo
Instructor N° 0003-2024 UGEL Y, de fecha 29 _de octubre de 2024, la entidad carecia de
la_facultad disciplinaria para el inicio del PAD, al haber superado un_(01) afio
calendario desde que se produjo la toma de conocimiento de los hechos imputados por
parte de Ja_ CPC. Sonia Rojas Huancapaza en su calidad de Jefa de Recursos Humanos de

la UGEL YUNGUYO.

En ese sentido a fin de evitar posteriores nulidades corresponde que la autoridad
competente (Director de la UGEL) declare la prescripciéon de la facultad disciplinaria
para el inicio del PAD, respecto a la imputacién por la presunta comisiéon de la falta
disciplinaria tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley de Servicio Civil Ley N°
30057 seguido contra el suscrito y se archiven los actuados, por lo_cual al resulta
carente de competencia_su persona debe derivar en el mas breve plazo los actuados al
titular de la entidad para su pronunciamiento.

2.3

SOBRE LA FALTA DE CONFIGURACION DE LA FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA EN
LA RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 0003-2024 UGEL Y, de fecha 29 de
octubre de 2024, notificada el 04 de noviembre de 2024

2.3.2

En primer orden debe precisarse que es materia de imputacién la falta disciplinaria
tipificada en el literal q), del articulo 85 de la Ley N° 30057, imputada en la Resolucién de
Organo Instructor N° 0003-2024 UGEL Y, de fecha 29 de octubre de 2024, notificada el
04 de noviembre de 2024.

fecha 29 de octubre de 2024, podra advertlrse que esta tambié J;_tlen__cmo gus_t_e_n_t,o_d_e
la_conducta imputable los pagos y/o depésitos efectuados por la entidad a la cuenta
bancaria del servidor Joel Quispe Yapo, depésitos a DNI del sexvidor o cheques girados
a nombre del servidor vy otros pagos de cualquier modalidad efectuados en_el periodo
presupuestal enero a diciembre de Jos afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, tal como se
ha hecho referencia expresa en la pagina 1 de la citada resolucién.

LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE
CONFIGURAN DICHA FALTA.

Que, el mencionado servidor ha cometido la siguiente falta:

e No haber actuado con rectitud, honradez y honestidad, procurando satlsfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, al haber consentido depdsitos a
su cuenta del Banco de la Nacion N° 04725049124, como se evidencia de los registros de
expediente Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), en su condicién de
financista de la Unidad de Gestion Educativa Local de Yunguyo.

8
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2.3.3 Ahora bien, al margen de haber prescrito el plazo para que la entidad inicie
validamente un PAD contra el suscrito, corresponde analizar la imputacién
contenida en la Resolucién de ()rgano Instructor N° 0003-2024 UGEL Y, de
fecha 29 de octubre de 2024, notificada el 04 de noviembre de 2024.

De este modo, la conducta imputada radica en presuntamente haber consentido
que la entidad UGEL YUNGUYO me haga depésitos a mi cuenta del Banco de la
Nacién N° 04725049124, durante los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

2.3.4 Seiior Organo Instructor, como es de su conocimiento los pagos efectuados a mi
persona, asi como a otros compaiieros de trabajo durante los afios 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023, son en estricto cumplimiento al mandato judicial que tiene
calidad de cosa juzgada y que ha sido reconocido en la Resolucién Directoral N°
0598-2019-UGEL Y, de fecha 08 de mayo de 2019, conforme al siguiente
detalle:

RESOLUCION DIRECTORAL: N> 0598 _2019-UGELY.

Yunguyo, |(j f BfY 25

. _ VISTOS: La hofa de envio N° 0457-2019, Opinién Legal N° 058-2015- 2
ggn%;{g; o}" 92 ;;f;%enté sdminisirativo signado con el N° 2754-2019, peticion presentados %?f f;
Cdntenétosé e OJAS iiOSAS refersnle el pago por bonificaclén del (CAFAE) Segun Sentenciz
febiers dut 2019mn 's'trau'vo N 0{0-2019, O{Iclo N°® 070-2079-G.R.PUNO/ORA-ORH de fecha 26 de
Pl emitido por el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Pyno,

~2018-G.R.PUNO-PPR de fecha 28 de marzo del 2019 Gue S& acompafian en (21) folios

uliles, y:
CONSIDERANDO:

Que, mediante el Oficlo N° 070-2019-G.R.PUNO/ORA-ORH, -mv jen
. . med R, 1-ORH, provenient
la Oficina de Recursos Humanos det Gobierno Regional de Puna, que v& adjunta: Oficio N° 6;2019-28-132?

PUNO-CSJP/PJ, SENTENCIA N° 040-2019, contenida en la Resofucién N° 04 Y Resolucidn N° 05-2019, que

resuelve i ; iy 4
declarar consentida la sentencia mencionzds; rsmite a ésta entidad administrativa para su estricto

cumplimieats, seguido por los administrados MARTIN ROJAS ROSAS por derecho propio y otros.

2.3.5 Conforme podré corroborarse de la Resolucién Directoral N° 0598-2019-UGEL Y,
de fecha 08 de mayo de 2019, la cual mantiene vigencia hasta la actualidad, la UGEL
YUNGUYO, ha venido pagos al suscrito y a otros servidores, en virtud a lo dispuesto
por el Poder Judicial en el Expediente N° 03270-2018-0-2101-JR-CA—01, contenida
en la Resolucién N° 04, de fecha dieciséis de enero del 2019 y la Resolucién N° o5 de
fecha 30 de enero de 2019, que resuelve declarar consentida la sentencia aludida,
conforme al siguiente detalle:

Urb. Las Palmeras Il Etapa, MZ-G, Lote-2, Provincia de Barranéa. Lima
Consultas/Informes: Correo: josejarabautista@gmail.com/WhatsApp 965933482
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SE RESUELVE:

; : ARTICULO 1° SE CUMPLA CON LO ORDENADO en sus ‘

‘:m f::i;pcaa’Contenwso Administrative recalda en el expedionte N° 032?&2ar&£;gfjﬁamg;'

N* 08 o ﬁfﬂ ; Resolucion N* 04, do focha dleciséls do enero del dos mil diecinyeys ¥ ia Reso c}é g

( f e fecha treinta de enero del afo dos mil diecinuevo, qus resuelve daclarar Consgn[:';‘a ,;'

—~ Senloncla aludida, it ‘
End! . Wlerpuesla por el demandants: Martin ROJAS ROSAS por d
}. AoAnemaclén de : Raul MAMAN! ORTEGA, Lucoerin GALDERON 'Yanana LoP0 o
el s m.—ﬁ vg_ ;.DMA, Edson Edu LIMACHE MOZO, Alefandro HUARACHI TITO, Félix Ramiro Jbi":
r 71 tloy CACERES TITO, Vicenta COAQUIRA GOMEZ, Beato Lucio CASTILLO ARACA

Emesto LARICO ROMERD Josl
e ), QUISPE YAPO, Severo ENDARA HUANC. :
i ; A A, Agustina
e gzg; ??sdv;n’d% CHIPANA LOZA y Victor Ratil CHAMBI LIPA, deblendo consigarams !::‘;s?oz?s‘g};‘q
3 a Senlencia N°040-2019, los siguisntes montos sujelo a dfsponfbihuadpmsupuesfgl" ?

v
§ P ;
| REMEN Tt s v
A OO MEN AL eosTo vt
N R S AR R T e ke
01 | CHIPANA 1 i 67002.00 0o ]
= ,_._i____.‘i‘_’:‘_‘f?“"?_c{__ i DIB2I360 | ESP. ADMINISTAATIVOL1 | Fia 470059 ’f‘“ff*ﬂ
os [avamcomas e 01293430 | CONTADOR-II PA_ | o axapa] et
= cum : u‘f;::unmammysﬂ 23834551 | TESORERGA .8 | 2300.00]
5 AR e e, P L I L S| 430001
: 05 m!srzr»monsnfil ———on LAMIFICADCA] P | w500.09] -
/ D o7 | LA RS £ | 01327685 | ESP.FINANZAS | PE | Aaw.col
27 RACH OIG) SN €0 01234463 | £57. PERSOMALY [re ] Cea]
g 1 N|ORTEGS RALL PETe g ey t ‘ 300.00
i 0: TLLO AMACA SEATO WOO 0178050 | Tecaomal ] 'r: | s
10 {m < 7
1 ﬂ?on:;ﬁr: nu_ Jotssoesr recaonn [rs | .dlmm
e } ERNESTO 101655005 | varzserv. 3 - 100.60
v i OMERD AGUSTINA ANTONIA | D1208585 SECRETARIA I TA £100.08
1 xv;usmrzonwuwno T2s885730 | casenont T £100.00
% waué:‘:?::z:,.mm‘ 0130339 | secnerama T-E | e
= ;i L1 NORD | 05715274 I TECa 8 r<-'. A200.00
15 | CACEAZS YITO AW Erow i v t To& 4102
t : T 200
TOTAL UKIOAD ETECLTORA. . 97E€0S5 | CPeascoRPAD T (1t 410000
.. 67,400.00

ARTICU, 02 DfsPOHER, que la Ofic) 3 de Personal Quien 93 SUS vers
L " n ha o

TeRistBr an ef pficativo i samatico para ¢l JBgFSlm ceniralizado de P’Eﬂmas ¥ dalos de los R Hurssz =

Secinr Plklien REL Jovw iwaieing Og of ‘ y ‘, 7 -
: ”Ufm TEISS o2

S 7 Coromis ranras ”M-EJJ asvnismo que fa Oficing do Fras ME

canalice ef fi it
inanciamiento con saidos Prosupusstalos aale ef Plisgs dsl Gobiemo Regional Py, Sup
gtonal Puno.

|

2.3.6

X

Si bien conforme al sub numeral 3, del n umeral 2.2 del Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico indica que se encuentra prohibido el otorgamiento de cualquier otro ingreso
de personal, en forma adicional a los ingresos de personal detallados en el numeral
2.1 del referido articulo, salvo aquellos que se autoricen por norma expresa.

En esta linea de ideas, el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, dispone que TODA
PERSONA Y AUTORIDAD ESTA OBLIGADA A ACATAR Y DAR CUMPLIMIENTO A
LAS DECISIONES JUDICIALES, EMANADAS DE AUTORIDAD JUDICIAL
COMPETENTE, EN SUS PROPIOS TERMINOS, sin poder calificar su contenido o .

sus. fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo
responsabilidad, penal o administrativa.

Urb. Las Palmeras Il Etapa, MZ-G, Lote-2, Provincia de Barranca, Lima
. Consultas/Informes: Correo: josejarabautista@gmail.com/WhatsApp 965933482
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2.3.7 En forma concordante la Autoridad Nacional del Servicio Civil emitié el Informe
Técnico N° 1672-2023-SERVIR-GPGSC?, concluyendo lo siguiente:

“3.1  Las entidades se encuentran en la obligacién de dar cumplimiento

a las decisiones judiciales expedidas por autoridad judicial

competente en sus propios términos, no siendo posible que los

funcionarios o servidores publicos realicen calificaciones o

interpretaciones sobre estos, accién que podria restringir sus

efectos o retrasar su ejecucion, lo cual, puede hacerlos pasibles de
responsabilidad civil, penal o administrativa.

En ese sentido, SERVIR, siendo el ente rector del Sistema
Administrativo de Gestiéon de Recursos humanos, no puede emitir
opinién sobre el contenido y forma de ejecucién de una resolucién
judicial, por lo que cualquier pedido de aclaracién sobre los
alcances o forma de ejecuciéon de un mandato judicial deberda ser
formulado ante la autoridad que la haya expedido, empleando los
mecanismos establecidos para dicho efecto.

W
|8

(s:e)”

De otra parte, PARA_ TERMINAR DE DESVIRTUAR LA IMPUTACION INMOTIVADA Y
ARBITRARIA QUE HA _EFECTUADO SU DESPACHO, CORRESPONDE_PRECISAR QUE_A
TRAVES DEL OFICIO N° 255-2024-EF/12.01, de fecha 27 de septiembre de 2024, emitido
por el Jefe del Organo de Control Institucional, dirigido al Sefior Efrain Condori Rivera en su
calidad de Director de la UGEL YUNGUYO, se sefiala que no es posible efectuar un-control
concurrente en relacién a los pagos reconocidos a nivel judicial.

En el citado documento en respuesta a la remisién del Informe Legal N° 011-2024-GRP-
GRDS-UGEL-Y/AJ/DFPM, de fecha 14 de agosto de 2014, “(...) para su posterior control
concurrente, respecto de las acciones adoptadas a la decisién contenida sentencia N° 040-
2019, contenida en la Resolucién N° 4, que declaré FUNDADA la demanda de cumplimiento de
actuacién administrativa, proceso que se encuentra asignado con Expediente N° 03270-2018-
0-2101-JR-CA-01”, se preciso lo siguiente:

En ese contexlo, no serfa procedente la ejecucién de un serviclo de control

—
QJ simultaneo en la modalidad de control concurrente al registro de una sentencia
it que es de obligatorio cumplimiento y: tiene la calidad de cosa juzgada, en el

RN aplicativo del AIRSHP de la Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos
R iexeny Humanos del Ministerio de Econom(a y Finanzas {(DGGFRH), registro que esta -
oo e supeditado a la apinidn de la Direccion General de Presupuesto Pablico (DGPP)
y la verificacion del presupuesto de la Entidad solicitante, situacion que no estaria
de conformidad con la finalidad. del control concurrente, que es el
acompafamiento sistematico a un conjunto de hitos de control, perteneciente a
un proceso en curso, de forma ordenada, sucesiva e interconectada, en el
momento de su ejecucion.

Atentamente,

Firmado digitalmente
JORGE ANTONIO LLAMOCTANTA TREJO
Jefe del Organo de Control Institucional

HR. 154083-2024

“bttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5728584/5087675-it_1672-2023-servir-gpese.pdf?v=1706116344

Urb. Las Palmeras Il Etapa, MZ-G, Lote-2, Provincia de Barranca, Lima
Consultas/Informes: Correo: josejarabautista@gmail.com/WhatsApp 965933482
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2.3.10 Por estas consideraciones, ha quedado .plenamente desvirtuada la existencia de

II1.

responsabilidad por los hechos imputados en Ja RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR
N° 0003-2024 UGEL Y, de fecha 29 de octubre de 2024, notificada el 04 de noviembre
de 2024, que resolvi6é instaurar contra el suscrito procedimiento administrativo
disciplinario -en adelante PAD-, por presuntamente haber incurrido en la falta
disciplinaria tipificada en el literal q), del articulo 85 de la Ley N° 30057.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sustento el presente escrito en virtud a la siguiente base legal:

Reglamento General de la Ley N° 30057 -D.S N° 040-2014-PCM

Articulo 111.- Presentacion de descargo

El servidor civil tendra derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacién
en su contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas
que crea conveniente. Puede formular su descargo por escrito y presentarlo al érgano
instructor dentro del plazo de cinco (05) dias hébiles, el que se computa desde el dia siguiente
de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.
Corresponde, a solicitud del servidor, la prérroga del plazo.

El instructor evaluard la solicitud presentada para ello y establecerd el plazo de prérroga. Si
el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado plazo, no podrd argumentar que
no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacién de los descargos, el
expediente queda listo para ser resuelto.

Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

10. La prescripcién

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima
autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcién de oficio o a pedido de parte.

Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que pone
fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente
a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se
encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de
responsabilidad para identificar las causas de la inaccién administrativa. ‘

Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-93-JUS

Urb. Las Palmeras |l Etapa, MZ-G, Lote-2, Provincia de Barranca, Lima
Consultas/Informes: Correo: josejarabautista@gmail.com/WhatsApp 965933482
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Articulo 4.- Carécter vinculante de las decisiones judiciales.

Principios de la administracién de justicia. Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad
Jjudicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o
administrativa que la ley sefiala.

IV.-

MEDIOS PROBATORIOS

Sustento mi descargo a las imputaciones y pretensiones formuladas, en virtud a los siguientes
medios probatorios:

2.

El mérito de_la Resolucién del Organo Instructor N° 0003-2023 UGEL-Y, de fecha 17 de
abril_de 2023, que acredita_el INICIO DEL COMPUTO DE _PLAZO DE_PRESCRIPCION
PARA_EL_INICIO DEL PAD; toda vez que, en la referida fecha la CPC. Sonia Rojas
Huancapaza EN SU CALIDAD DE JEFA DE RECURSOS HUMANOS DE LA UGEL YUNGUYO,
TOMO CONOCIMIENTO DE LOS MISMOS HECHOS QUE HAN SUSTENTADO LA RECIENTE
APERTURA DE PAD DE LA REFERENCIA, esto es los pagos y/o depésitos efectuados por la
entidad a la cuenta bancaria del servidor Joel Quispe Yapo, depdsitos a DNI del servidor o
cheques girados a nombre del servidor y otros pagos de cualquier modalidad efectuados en
el periodo presupuestal enero a diciembre de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

Elmérito de la Resolucién Directoral N° 0598-2019-UGEL Y, de fecha 08 de mayo de
2019, la cual mantiene vigencia hasta la actualidad, la UGEL YUNGUYO, con la cual se
acredita que los pagos que ha venido efectuando la entidad a favor del suscrito y a otros
servidores, es en virtud a lo dispuesto por el Poder Judicial en el Expediente N° 03270-2018-
0-2101-JR-CA—01, contenida en la Resolucién N° 04, de fecha dieciséis de enero del 2019 y la
Resolucién N° o5 de fecha 30 de enero de 2019, que resuelve declarar consentida la

sentencia aludida.

ElLmérito_del Informe Técnico N° 1672-2023-SERVIR-GPGSC, emitido por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, en el cual se concluye que SERVIR, siendo el ente rector del
Sistema Administrativo de Gestién.de Recursos humanos, no puede ‘emitir opinién sobre el
contenido y forma de ejecucién de una resolucién judicial, por lo que cualquier pedido de

aclaracién sobre los alcances o forma de ejecucién de un mandato judicial debera ser formulado

ante la autoridad que la haya expedido, empleando los mecanismos establecidos para dicho
efecto.

ElLmérito del OFICIO N° 255-2024-EF/12.01, de fecha 27 de septiembre de 2024, emitido
por el Jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas,
dirigido al Sefior Efrain Condori Rivera en su calidad de Director de la UGEL YUNGUYO, con
el cual se desvirta la imputacién; toda vez que, no es posible efectuar un control
concurrente en relacién a los pagos reconocidos a nivel judicial, respecto al cumplimiento de
la sentencia N° 040-2019, contenida en la Resolucién N° 4, que declar6 FUNDADA la

Urb. Las Palmeras Il Etapa, MZ-G, Lote-2, Provincia de Barranca, Lima
* Consultas/Informes: Correo: josejarabautista@gmail.com/WhatsApp 965933482
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demanda de cumplimiento de actuacién administrativa, proceso que se encuentra asignado
con Expediente N° 03270-2018-0-2101-JR-CA-01.

V. ANEXOS

3-A Copia de DNI

3-B Copia de la papeleta de habilitacién del abogado que suscribe el presente escrito.

3-C Copia de la Resolucién del Organo Instructor N° 0003-2023 UGEL-Y, de fecha 17 de abril
de 2023.

3-D  Copia de la Resolucién Directoral N° 0598-2019-UGEL Y, de fecha 08 de mayo de 2019.

3-E  Copia del Informe Técnico N° 1672-2023-SERVIR-GPGSC, emitido por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

3-F Copia del Oficio N° 255-2024-FF/12.01, de fecha 27 de septiembre de 2024, emitido por el
Jefe del ()rgano de Control Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas,

POR LO EXPUESTO:

A Ud., pido tener por presentado mi descargo a las imputaciones
realizadas en la Resglu,cién*d,,e__,_(')_rgan,oAIns_tmﬁtp_r.N°_QQ03;2_Qz4_ UGELY, de fecha 29 de octubre
de 2024, notificada el 04 de noviembre de 2024, que inicia procedimiento administrativo
disciplinario, y pedido de declaracién de prescripcién esperando que en su oportunidad se proceda
con el archivo respectivo, conforme al petitorio sefialado en la parte inicial del presente escrito.

Puno, 11 de noviembre de 2024.

W EL QUISPE YAPO
Wam Bautista DN N° o\aa7680
A “ABOGADO :

C.A.H. 814 |

Urb. Las Palmeras Il Etapa, MZ-G, Lote-2, Provincia de Barranca, Lima
Consultas/Informes: Correo: josejarabautista@gmail.com/WhatsApp 965933482
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COLEGIO DE ABOGADOS DE HUAURA

Quien suscribe la secretaria
general del Colegio de Abogados
de Huaura

CERTIFICA
Que el(a) abogado(a) JARA BAUTISTA JOSE
LUIS con Registro N° 814 miembro activo del
Colegio de Abogados de Huaura se encuentra
habilitado(a) para el gjercicio de su actividad profesional
hasta el 28 de febrero del 2025.

Se expide el presente certificado a solicitud del
interesado, para los fines de ley.
‘ Huacho, 29 de enero del 2024

BOLETA DE YENTA N° 003-0009904

HUACHO: AV. MERCEDES INDACOCHEA N® 239 — CELULAR: 956735204
BARRANCA: CALLE ENRIQIUE PALACIOS N2235 — CELULAR: 956735414

Mail. cahuaura®email.com

N2
00270-2024
CAH




RESOLUCION DEL ORGANO INSTRUCTOR N.° 0003-2023 UGEL-Y
De fecha.'.g,

VISTO:

El INFORME de PRECALIFICACION N° 003 - 2023 GRP- DREP- UGEL-Y-PAD/ST del
Expediente Administrativo N.° 685-2023 -OTD de la Secretaria Técnica de la Ley N.° 30057 en
lo seguido en contra de Ing. Joel Quispe Yapo, en su condicion de Especialista en finanzas |
del Area de Gestion Institucional de la UGEL Yunguyo, por presunta falta administrativa.

CONSIDERANDOS
ANTECEDENTES

A partir del 14 de setiembre de 2014 resultan aplicables las normas previstas en el titulo V de
la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General de la Ley N.° 30057,
a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los regimenes laborales de los

Decretos Legislativos N.° 276, 728 y 1057.

LA IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADO, AS/ como
DEL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA.

Nombre: Joel Quispe Yapo; Documento Nacional de Identidad N. ® 01327689; Sexo: Masculino;
Cargo: Planificador I; Grado de Instruccion: Superior Universitario y con Doctorado en
Economia y Politicas Publicas por la Universidad Nacional del Altiplano; Estado del trabajador:
Nombrado. Al momento de la comision de la falta: Contratado, domicilio: Av. Circunvalacion
Sur N° 376, Régimen laboral: DL 276; ocupando la plaza vacante: 1114111236P3, conforme lo
que obra en los folios 09 del Expediente.

io
2 pniEB
§ &Cf’:‘gg LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE
2 % gf,_'j CONFIGURAN DICHA FALTA.
ﬂ 2 g @ Que, el mencionado servidor ha cometido las siguientes faltas:
) Q
2 ()

e Haber actuado en su condicion de contratado influenciando a otro servidor para
que lo represente ante el fuero jurisdiccional aprovechando que los trabajadores
nombrados de la entidad solicitan en la via administrativa e interponen demanda
contenciosa administrativa para hacer efectivo el reconocimiento de la escala base
determinada en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 224-2013-PR-PUNO de fecha
17 de mayo del 2013, y siendo favorecido con la Sentencia N° 040-2019 del 1°
Primer Juzgado Civil de Puno de fecha 19 de enero de 2019, contenida en el
Expediente N° 03270-2018-0-2101-JR-CA-01 asiendo incurrir en error a la autoridad
jurisdiccional Juez del 1 Jugado Civil de Puno a cargo de Velasco Pefa Néstor
Hernan, este hecho es suscitado por el Ing. Joel Quispe Yapo en su condicion de
contratado como especialista de Finanzas-Racionalizacion de la UGEL Yunguyo,
con la finalidad de beneficiarse econémicamente, quien se hace representar por el
Ing. Martin Rojas Rosas este dltimo influenciado solicita en representacion del
servidor inmerso en el procedimiento el cumplimiento de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 224-2013-PR-PUNO que establece la escala remunerativa del SUB
CAFAE para personal comprendido en el Decreto Legislativo N° 276 en (condicion

de nombrado).

Pagina 1de 16
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Que, f2 comision designada para dicho fin, ha elfecluado un andlisis y dedale de I
nomalividad sobre Iz materia, Concliyenco en una propucsta consensuada de oscalz Unica de
incentivos laborales para el personal adminisirativo comprendido en ef Jecrelo Legisialivo N° 276
Ley de Bases de la Carrera Adminishrativo y de Remuneraciones del Seclor Pibiico v su
Reglamenlo Decrelo Supromo N° 005-80-PCM, gl Pliego N* 458 Gobiemo Regional del
Oepartament de Puno, con el siguiente detalle:

ESCALA UNICA DE INCENTIVOS L ABORALES

Como se puede evidenciar dicha disposicion administrativa del Gobierno Regional de Puno,
regula un incentivo para los trabajadores comprendidos en ef régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 para ser beneficiario de Ja escala base, condicion que no cumplian los
servidores Ing. Joel Quispe Yapo, Ing. Severo Endara Huanca, y Abg. Edson Edu Limachi Mozo
como se demuestra ya que dichos servidores eran contratados y no estaban comprendidos en el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, que la norma objetiva como es el Decreto
Supremo N° 005-90-PCM que en su articulo 14 indica:

Articulo 14°.- EXCLUSION DE CARRERA ADMINISTRATIVA -
SERVIDORES NO COMPRENDIDOS.-

Conforme a la Ley, los servidores contratados vy los funcionarios que desempefien
cargos politicos o de confianza, no hacen Carrera Administrativa en dichas
condiciones, pero si estin comprendidos en las disposiciones de Ia Ley y el
Reglamento en lo que les sea aplicables.

Por otra parte, y en concordancia de lo antes citado, también podemos evidenciar en el Decreto
Legislativo N° 276 en su articulo 02 indica:

g 5} , . , R . i % . F5
s Articulo 2. No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores
s Ineee ~ — . ‘ ” - ’ot
258 piblicos contratados ni los funcionarios que desempeiian cargos politicos o de
- . i - s
o confianza, pera si en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable.
1]
4
4 - . .
o Sin mas prerrogativa que lo dispuesto por la norma objetiva en materia laboral relacionada con el

regimen del Decrato Legislativo N° 276 y en las circunstancias y condiciones Que se requeria para
ser beneficiario con la disposicion administrativa del Gobiemo Regional de Puno como requisito
era estar comprendido (nombrados) en el Decreto Legislativo antes citado como es de
evidenciarse los servidores Ing. Joel Quispe Yapo, Ing. Severo Endara Huanca, Abg. Edson Edu
Limachi Mozo, ninguno de ellos tenian la condicion de nombrados como para poder reclamar la
disposicion de escala base remunerativa de SUB CAFAE disposicion emitida por la Resolucion
Ejecutiva Regional 224-2013-PR-GR-PUNO.

SEGUNDO.- Que respecto a su nombramiento del Ing. Joel Quispe Yapo y Ing. Severo Endara
Huanca, estos servidores serian nombrados en el proceso excepcional que iniciaria en el mes de
agosto y concluiria en el mes de diciembre del 201 9, en consecuencia los sefiores antes
mencionados adquiririan la condicion de nombrados en el mes de diciembre del 2019, si nos
remitimos al inicio de la demanda contenciosa administrativa incoada contra el Gobierno Regional
y la Unidad de Gestion Educativa Local de Yunguyo, que conllevé a la Sentencia 040-2019
Resolucion N° 04, del 16 de enero de 201 9, fecha que los servidores antes mencionados no
tenian la condicion de nombrados o estar inmersos en la carrera publica administrativa def Decreto
Legislativo N° 276, por su condicion de coniratados, esté de mas decirlo sefior Director y Titular
de la entidad que como se evidencia los servidores antes descritos sorprendieron al Juez Velasco
Pefia Néstor Hemén a cargo del primer Juzgado Civil en el Expediente 03270-2018-0-2101 -JR-
CA-01 al acreditarse como si estarian comprendidos en la carrera administrativa del Decrelo
Legislativo N° 276, con Ia finalidad de apropiarse de caudales del estado mediante un acto
procesal fraudulento en la sede judicial, que como se evidencia los servidores han consumado,
desde los inicios del afio 2021, muy a pesar que en dicha sentencia el juez resuelve que se
incluya los montos de los incentivos laborales para el registre en el sistema AIRHSP ynoa
una ejecucion de pago al margen del registro en dicho sistema .
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Legislativo N° 276 que a continuacion se indiaca: 1.1 Datos Personales: Apellidos y
nombres: Quispe Yapo Joel, (...). Documento que acredita la fecha que el mencionado
servidor estaria comprendido tanto en |a ley y el reglamento adscrito al Régimen del
Decreto Legislativo N° 276 correspondiéndole la reclamacion de los derechos de
nombrado en la carrera.

Afolios 73 al 77 se tiene, el Informe N° 0041-2019-ME /IDREP-DUGEL-Y-EAP-P. de fecha
17 de setiembre 2019 con registro 10598 de la Oficing Tramite Documentario, donde e
Abg. Edson Edu Limachi Mozo, informa sobre el proceso de nombramiento del personal
administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo. N° 276, en referencia a
la Centésima vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879:
Resolucion Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE: Decreto Legislativo N° 276.
Donde informa el personal a nombrarse adjuntando un cuadro, y en la columna con nombre
Numero se evidencia e registro N° 29 y en la columna Apellidos y Nombres se evidencia
el Nombre e Quispe Yapo Joel en la columna nombre de la Institucion, se evidencia SEDE
Administrativa UGEL Yunguyo y en la columna Codigo de Plaza se evidencia

segin corresponda; en Ia Columna fecha de inicio es 18/07/2019 y termino es
23/07/2019(...) como se puede evidenciar con este medio probatorio el concurso para
nombramiento donde participo con su inscripcion el mencionado servidor Ing. Joel Quispe
Yapo, siendo en las fechas antes descritas.

A folio 93 se tiene, la solicitud de nombramiento como servidor administrativo al cargo de
especialista en Finanzas | presentado en fecha 23 de julio de 2019 con registro de
Expediente 8608 de la Oficina de Tramite Documentario, por el Ing. Joel Quispe Yapo,
identificado con DNI N° 01327689, Donde se evidencia |Ia “Declaracion Jurada de
encontrarse prestando servicio personales por un periodo no menor de tres (3) afios
consecutivos o cuatro(4) afios alfernos en una plaza orgéanica presupuestada, realizando
labores de naturaleza permanente(...)". con este medio probatorio se evidencia que en
fecha 23 de julio de 2019 el Ing. Joel Quispe Yapo tenia la condicion de servidor contratado.
A folio 116 anverso y reverso se tiene, la Resolucion Directoral N° 1225-2018 de fecha 31
de diciembre de 2018 en donde se Resuelve en su Articulo 1°.- Aprobar el Contrato, por
Servicios personales suscritos por la Unidad Ejecutora y €l personal que a continuacion se
indica: 1.1 Datos Personales: Apellidos y Nombres: Quispe Yapo Joel ...Vigencia del
Contrato: Desde el 01/01/2019 hasta el 31/12/2019(...)" con este medio probatorio
evidencia que el Ing. Joel Quispe Yapo, en los meses comprendidos entre enero y inicio
de setiembre del 2019 tenia |a condicion de contratado.

A folio 117 anverso y reverso se tiene, la Resolucion Directoral N° 1340-2017 de fecha 31
de diciembre de 2018, en donde se Resuelve en su Articulo 1°.- Aprobar el Contrato, por
Servicios personales suscritos por la unidad ejecutora y ef personal que a continuacion se
indica: 1.1 Datos Personales: Apellidos y Nombres: Quispe Yapo Joel .. Vigencia del

diciembre del 2018 tenia Ia condicion de contratado.
A folio 118 anverso y 1everso se tiene, la Resolucion Directoral N°® 1094-2016 de fecha 30
de diciembre de 2016 en donde se Resuelve en su Articulo 1°.- Aprobar el Contrato, por
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A folio 170 se tiene, el Oficio N° 0033 -2023-GRP-DREP-UGEL-Y/COPROA/ST donde se
requiere Informacién en copia de los Informe N° 09 — 2022 — GRP / GGDS /DREP
/UGELY /AGI/EFI., Informe N° 012-2022—GRP/GRDS/DREP/UGELY/AGI/EFI., Informe
Técnico N° 010-2022—GRP/GGDS/DREP/UGELY/AGI/EF Iy el Informe N° 026-2022-
GR.P—GRDS-DREP/UGEL-Y-RRHH.

Afolio 171 se tiene el decreto administrativo N° 0040-2023-GRP-DREP-UGEL-Y donde se
atiende el Oficio N° 0033 -2023-GRP-DRE!5-UGEL-Y/COPROA/ST.

Afolios 174 al 175 se tiene, Informe N° 09 - 2022 - GRP GGDS /DREP /UGELY /AGIEE]
Sobre la priorizacion y certificacion presupuestal para la ejecucion presupuestal en la
genérica de gasto 2.1 personal y obligaciones sociales, con referencia Directiva N° 0007-
2020 EF/50.01"Directiva para la Ejecucion Presupuestal” de fecha 01 de marzo de 2022
en donde en lo primero indica: “Primero: En aplicacion del Articulo 12 de documento en la
referencia, numeral 12.7 durante ef primer trimestre del afio fiscal, el responsable de Ia

presupuestario de los siguientes gastos que se planifiquen ejecutar por todo el afio”
..., la Certificacion del crédito presupuestal debe basarse en Ja informacion registrada en
el AIRHSP y en Ia proyeccion de gastos correspondiente a los conceptos variables y

Presupuesto certificado al 13/01/22 se evidencia S/.1962.000.00 (...)” con este medio
probatorio podemos identificar el Ing. Joel Quispe Yapo, tiene pleno conocimiento del
procedimiento de ejecucion presupuestal y sus modificatorias ya que quien firma el informe

es el Ing. Joel Quispe Yapo.

Afolio 177 se tiene, el Informe N° 01 2—2022-GRP/GRDS/DREP/UGELY/AGl/EFl remitida
por el Ing. Joel Quispe Yapo sobre Certificacion Presupuestal de la G.G. 2.1. Personal y
Obligaciones sociales DL.276. donde en el punto Tercero Indica: ...) Tercero: La Oficina
de Presupuesto conclu Ve, que el presupuesto del personal administrativo para nombrados
Y contratados esta certificado por el total del PIA, no existe saldo en el presupuesto para
Nuevos contratos. Se observa que se tiene un déficit en la asignacion a fondos del personal
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sentencia donde se encuentra g Ing. Joe! Quispe Yapo como principal interesado.

® Informe de Procurador Publico Regional Oficio N° 397-2019-GR PUNO/PPR. A folio 194
expediente.

® Informe de Recursos Humanos Informe N° 026-2022-GR.P—GRDS-DREP/UGEL-Y-
RR.HH. en este mencionado medio probatorio se puede evidenciar en el numeral 2.5. un

fecha 16/01/2019 la misma que tiene calidad de Cosa Juzgada en el Expediente Judicial
N°® 3270-2019-0-2101 -JR-CA-01 materia Cumplimiento de Actuacion Administrativa en Ia

Que indica:” f)...con fecha 13 de agosto del 2018 se ha peticionado a la administracién de
la UGEL Yunguyo ingresado por Tramite Documentario con Expediente con N° 9354, asi
como se ha peticionado a Ja entidad emisora, hoy demandado mediante expediente
signado con el numero 9141 de fecha 19 de octubre de 2018 en ambos casos el
cumplimiento del acto administrativo firme contenida en Ia Resolucioén Ejecutiva N° 224-
2013-PR-GR PUNO de fecha 1 7de mayo del 2013. (..)” Y que en dicha sentencia resuelve
lo siguiente: :

1) Declarar Fundada, Ia demanda contenciosa administrativa interpuesta por
Martin Rojas Rosas que actua por derecho propio y en representacién de 1 ) Raul

Edson Edu Limachi Mozo; 5) Alejandro Huarachi Tito, 6) Felix Ramiro Moya Sanizo;
7)Alain Eloy Caceres Tito; 8) Vicenta Coaquira Gomez; 9) Beato Lucio Castillo Araca;
10)Emesto  Lirico Romero; 11) Joel Quispe Yapo; 12) Severo Endara
Huanca;13)Agustina Antonieta Oha Romero; 14) Rosendo Chipana Loza y 15) Victor
Raul Chambi Lipa, s

2) Ordeno que el gobierno regional de puno en ejercicio, dentro de/ plazo de
quince dias habiles cumpla con hacer efectivo lo reconocido a favor del demandante
Martin Rojas Rosas, que actua por derecho propio y en representacion de 1 ) Raul
Mamani Ortega; 2)Lugerio Caldercn Yanapa; 3)Rosa Gladys Arangoitia Valdivia; 4)
Edson Edu Limachi Mozo; 5) Alejandro Huarachi Tito; 6) Felix Ramiro Moya Sanizo;
7)Alain Eloy Caceres Tito; 8) Vicenta Coaquira Gémez; 9) Beato Lucio Castilio Araca;
10)Emesto  Lirico Romero; 11) Joel Quispe Yapo;, 12) Severo Endara
Huanca; 13)Agustina Antonieta Oha Romero; 14) Rosendo Chipana Loza y 1 5) Victor
Raul Chambi Lipa, al que se encuentra obligado por mandato de g Resolucion
Ejecutiva Regional N° 224-201 3-PR-GR-PUNO de fecha 17 de ma yo de 2013; esto es,
que se incluya los montos de los incentivos laborales Establecidos en Ia resolucion
Ejecutiva Regional N° 224-201 3-PR-GR-PUNO en e/ aplicativo informético para el
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la administracion def presupuesto en las Unidades Ejecutoras de Jos pliegos del
Gobierno Nacional ¥ Gobiernos Regionales, y el Jefe de la Oficina de presupuesto o la que
haga sus veces en ef caso de Gobierno Locales, en coordinacisn con la Oficina de
administracion de/ Pliego o la que haga sus veces deben emitir la certificacion de crédito
presupuestario de los siguientes gastos que se planifiquen ejecutar por todo ef afio”

La DIRECTIVA N° 0001-2021-EF/50.01"D/RECTI VA" DE PROGRAMA CION

MULTIANUAL PRESUPUES TARIA'Y FORMULACION PRESUPUESTARIA”

las éreas de presupuesto de las unidades ejecutoras, seguin corresponda. Los integrantes de I
Comision son responsables, en el marco de syg competencias, del resultado de sys actividades”
EI MOF de la Unidad de Gestign Educativa Local de Yunguyo aprobada con Ja Resolucion
Directoral N° 0486-2018 UGEL'Y en ¢l literal k) y L) de los correspondiente al Financista

-Presupuesto que indjca :

“(.)

K) Desagregar el presupuesto comprometido anual (PCA) aprobados en coordinacion

con el Area de Administracion,
L) Emitir opinion Técnica sobre asuntos de indole presupuestal de acuerdo a I3 Je Y de

presupuesto y normas conexas ()"

AD. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL DE LOS MEDIOS PROBATORIOS
S QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA DICHA RECOMENDACION,.

Teniendo en cuenta lo expuesto precedentemente, esta Secretaria Técnica advierte que
hay suficientes indicios de una presunta faita administrativa teniendo en consideracion los

hechos identificados en |3 siguiente evaluacin:

administrativa para hacer efectivo el reconocimiento de la escala base
determinada en |a Resolucion Ejecutiva Regional N° 224-201 3-PR-PUNO de fecha
17 de mayo del 201 3, y siendo favorecido con la Sentencia N° 040-2019 del 1°
Primer Juzgado Civil de Puno de fecha 19 de enero de 2019, contenida en el
Expediente N° 03270-2018-0-2101-JR-CA-01 asiendo incurrir en error a la
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cretar

Articulo 2. No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores
publicos contratados nj Jos funcionarios que desemperian cargos politicos o de
conflanza, pero si en Jas disposiciones de Ia presente Ley en lo que les sea aplicable.

Y en otros aspectos se evidencia el Informe de planillas del SUB CAFAE que acredita que
el servidor vendria cobrando la escala base establecida en |3 Resolucion Ejecutiva
Regional N° 224-2013-PR-PUNO, corresponde a personal que esta comprendido en I3

que actda en varios hechos con Ja finalidad de beneficiarse; en ese sentido, de acuerdo al
conjunto de hechos (-influir en otro servidor, inducir en error a Ja autoridad el juez, solicitar
la ejecucion de Ia sentencia, hacer las modificatorias presupuestales, requerir Ia inscripcion
en el aplicativo AIRSHP de |a sentencia,  certificar el presupuesto con la finalidad de
ejecutar la sentencia y finalmente recibir e beneficio indebido) son estos hechos los que
sustentan la falta por sy unificacion Juridica, y considera ¢ informe de pagos

apertura de Procedimiento Administrado Disciplinario.
Por lo expuesto en estos numerales precedentes de lo investigado seria pasible de:

LA POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA:

43

44

Que, la Ley N° 30057 “Ley de Servicio Civil" indica en su Art 98° Faltas que Determinan Ia
Aplicacion de Sancion Disciplinaria. Numeral 98.1 - La Comisién de Alguna de las Faltas
Previstas en el Literal 0) del Articulo 85 del capitulo | Faltas, del Titulp V/ Régimen
Disciplinario y Proceso Sancionador, de Ia Ley N° 30057 indica: “ 0) Actuar o influir en otros
servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros correspondiendo
aplicar en este caso el Supuesto de Actuar o influir en otros servidores para obtener un
beneficio propio

Dicha conducta constituye una falta de caracter disciplinario, al respecto en caso no pueda
desvirtuar los hechos imputados se aplicara la Sancién de Destitucion al servidor Ing. Joel
Quispe Yapo, quien en su condicion actualidad de nombrado en el cargo de Especialista
en Finanzas | de la UGEL Yunguyo, conforme a Ia sancion dispuesta en el literal c) del
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contabilidad, y que dicho servidor deba entregar los codigos de certificacion el acceso a
los sistemas de certificacion, y restringir todo tipo de alcance al presupuesto, dicha
mediada de separacion debe asumirse sin afectar las remuneraciones del servidor o
beneficios de Ley.

RECOMENDACION

48 Que, se inicie el Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor Ing. Joel
Quispe Yapo, en su condicion de nombrado en el cargo de Especialista en Finanzas | de
la UGEL Yunguyo, por haber incurrido en |a presunta comision de Falta de Caracter
Disciplinario de acuerdo al presente informe de investigacion y evidencias que obran en el
expediente que se adjunta al presente.

EI PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGO.

Los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias hébiles conforme lo establece e
articulo 111 del Reglamento de la Ley N.° 30057. La solicitud de prorroga se presenta dentro
de dicho plazo; caso contrario, el Organo Instructor continta con el procedimiento hasta Ia
emision de su informe correspondiente.

LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE

PRORROGA:

Al respecto, es el ORGANO INSTRUCTOR ORGANO INSTRUCTOR es el Jefe de Recursos
Humanos de la UGEL Yunguyo, a cargo de la CPC. Sonia Rojas Huancapaza.

El descargo debe ser presentado por la Oficina de Tramite Documentario UGEL Yunguyo y es

%g . dirigia al Organo Instructor,
8% LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL EN EL
> %i TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO.
51
~ K

H El presente procedimiento debe proceder de conformidad como se detalla en el articulo 96 del
¥ Reglamento de la Ley N.° 30057,

Por los considerandos antes expuestos y por la recomendacion de la Secretaria Técnica, por lo
dispuesto en la Ley N.° 30057,

SE RESUELVE

PRIMERO.- INSTAURAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en
contra del servidor Ing. Joel Quispe Yapo en su Especialista en Finanzas | de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Yunguyo, con vinculo laboral de nombrado bajo el Decreto
Legisiativo  N° 276, por haber incurrido en Ia presunta comision de Fafta de Caracter
Disciplinario, tipificado en los literales o) del articulo 85 del Capitulo | Faltas, del Titulo V
Régimen Disciplinario y Proceso Sancionador de la Ley N° 30057 que indica en el literal* 0)
Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para
terceros correspondiendo aplicar en este caso el supuesto de Actuar o influir en otros
servidores para obtener un beneficio propio,

SEGUNDO. - DISPONER LA MEDIDA CAUTELAR de Separacion del cargo de Especialista
en Finanzas | del Area de Gestion Institucional, en la medida que dure el Procedimiento
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VISTOS: La hoja de envio N° 0457-2019, Opinién Legal N° 058-2019-DREP.
UGEL-Y-Al y el expedients administrativo signado con el N° 2754-2019, peticion presentado por ef
administrado: MARTIN ROJAS ROSAS, referente al pago por bonificacion del (CAFAE} Segun Sentencia
Contencioso Administrativo N° 040-2019, Oficio N° 070-2019-G.R.PUNO/ORA-ORH de fecha 26 de
febrero del 2019, emitido por el Jofe de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Pypo,
Oficio N°397-2019-G.R.PUNO-PPR de fecha 28 de marzo del 2019 Gue se acompafian en (21) folios
atites, y; ‘ ‘ ‘ : '
CONSIDERANDO:

| Que, mediante el Oficio N° 070-2019-G.R.PUNO/ORA-ORH, provenisiie de
la Olicina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Puno, que v4 adjunta: Oficio N° 65-2019-25-1JC-

cidn

PUNO-CSJP/PJ, SENTENCIA N° 040-2019, contenida en la Resolucién N° 04 y Resolucisn N° 65-201 9, que
resuelve declarar consentida Ia sentencia mencionada; remite a 6sta entidad administrativa para su estricto

cumplimisnts, seguido por los administrados MARTIN ROJAS ROSAS por derecho propio y otros.

o Que, la Sentencia materia de cumplimiento resuelve: 1) Declara FUNDADA
la demanda contencioso administrativo interpuesto por MARTIN ROJAS ROSAS por derecho propio y otros
2)-ORDENA, que el Gobierno Regional de Puno en ejercicio, dentro del plazo de quince dfas hébiles cumpla
con hacer efectivo lo reconocido a favor del demandanfe MARTIN ROJAS ROSAS que actia por derecho
propio y en representacin de (...), al que se encuentra obligado por mandato de Ja Resolucién Ejecutiva

Rt {

Regional N° 224-2013-PR-GR-PUNO de fecha 17 de mayo del 2013, esto es, que se incluya los montos de

representacion. de:- RAUL MAMANI. ORTEGA, LUDGERIO CA{,QERDN - YANAPA, ROSA GLADYS
ARANGOITIA VALDIVIA, EDSON EDU LiMACHE MOZO, ALEJANDRO HUARACHI TITO, FELIX RAMIRO
MOYA SANIZO, ALAIN ELOY CACERES TiTO, VICENTA COAQUIRA GOMEZ, BEATO LUCIO CASTILLO
ARACA, ‘ERNES‘?’O;LARICO‘ROMERO, JOEL QUISPE YAPO, SEVERO ENDARA HUANCA, AGUSTINA
ANTONIA OHA ROMERO, ROSENDO  CHIPANA LOZA Y VICTOR RAUL CHAMBI LiPA, debiendo
considerarse . los -montos siguientes:  Funcionario-8/.4500.00, Profesionales S/ 4.300.00, Técnicos
5/.4,100.00 y Auxiliares $/.3,900.00 conforme lo dispuesto en el numeral 5.1 de la Sentencia N? 040-2019,

| g 1 ' __ Que, la Direccién de fa Unidad de Gestién Educativa Local de Yunguyo, con
Oficio N°-304115-2_19:6}?}-"-GQDS-DREP-DUGEL-Y'de fecha 20 de marzo def 201 9, solicita al Procurador
Puablico Regitn Funo, el informe respecto a fin-de ingresar en el aplicativo- informatico (AIRSHP) segun ef
expediente judicial N° ‘32‘70-2_019-0-2101-JR-CA‘-Q‘1;‘ ¥ la PROCURADURIA de ia Region Puno, emite ef
Oficio N°397-2019-G.R PUNO/PPR. En [a que detalla DECLARAR Consentida fa Sentencia mengionads, 'a

At Anem

misma que tiene fa calidad de ¢osa Juzgada conforme dispone ef A, 123 deiC P O,

Que, ¢onforme a'lo establecido por el Art. 4°de la Ley Orgénica de! Podsr

Judicial *Toda persona y autbridad est4 obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones Judiciales o de

Indole administrativa, emanadas de autoridad judicial ‘competents, en sus propios términos, sin poder
calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bafo Ia
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala, Ninguna autoridad, cualquisra sea su rango o
denominacién, fuera de Ja organizacion Jardrquica dei Poder Judicial, puede avocars2 al conocimiento de
Gausus pendientes ante ol érgano Jurisdicclonal. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con
auloridad de cosa Juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su efecucion, ni cortar procedimientos en
{ramite, bajo Ia responsabllidad politica, administrativa, civil Y penal que la loy determine en cada caso...in
fine”; siendo asi, solp cabe el cumplimiento de la Sentencia Contencioso Administrativo en sus propios

términos; y por estos fundamentos:

; : Estando a lo Dictaminado por la Oficina de Asesoria Juririce
Director del Sistema Administrativo Il del Area de Adminjstracién del Organo cr 4+
Pedagdgica, Direccin de Gestion Instiucional del Organo de Lino-
Local de Yunguyo, y:
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Lima, 13 de noviembre de 2023

Presidencia

U

del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la unidad, la paz y el desarroilo”

INFORME TECNICO N° 001672-20233-SERVIR-GPGSC

A : JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : LORENA JULISSA AGUINAGA VELEZ
Ejecutiva de Soporte y Orientacidn Legal (e)

Asunto : a) Sobre el cumplimiento de los mandatos judiciales
' b) De las acciones administrativas para la incorporacion de servidores dispuestos

por mandato judicial

Referencia :  Oficio N° 000007-2022-OAL-GG-PJ

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Oficina de Asesoria Legal de la Gerencia General
del Poder Judicial consulta a SERVIR lo siguiente:

a) ¢Cudl es la remuneracidn que le corresponde percibir al servidor reincorporado
judicialmente bajo el Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, en los casos en que el mandato del 6rgano jurisdiccional no se pronuncié sobre
dicho extremo?

b) éCorresponde a la entidad asignarle al servidor reincorporado judicialmente (bajo el
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral), una plaza
vacante del Cuadro de Asignacion de Personal Provisional (CAP-P) con la remuneracién
que se encuentre fijada para esta o se debe crear una nueva plaza estableciendo una
remuneracion distinta?

1. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No es parte de sus
competencias el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién
de decisiones individuales que adopte cada entidad, maxime cuando las oficinas de recursos
humanos de las entidades o empresas del Estado, o las que hagan sus veces, son parte del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (de conformidad con el literal b) del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional
del Servicio Civil) y constituyen el nivel descentralizado responsable de implementar las
normas, principios, métodos, procedimientos y técnicas del Sistema.
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2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado, resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través de una
opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello, el presente
informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta. :

Sobre el cumplimiento de los mandatos judiciales
2.4 Sobre el particular, es de sefialarse que, SERVIR ha emitido opinién mediante el Informe

Técnico  N° 000131-2022-SERVIR-GPGSC* (disponible en www.servir.gob.pe), que
recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se establecid lo siguiente:

2.4 Elarticulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado
por Decreto Supremo N2 017-93-JUS, dispone que toda persona y autoridad esta
obligada a acatary dar cumplimiento a las decisiones judiciales, emanadas de autoridad
judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad,
penal o administrativa.

2.5 Dedicha disposicion se derivan al menos tres consecuencias:

(1) La primera es que la entidad vinculada por una resolucién judicial, una vez
notificada la misma, debe efectuar todas las gestiones que sean necesarias para
darle estricto cumplimiento, evitando cualquier retraso en su ejecucién, y sin
hacer calificacién alguna que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en
responsabilidad en caso de infringir dichas reglas.

(2) La segunda, derivada de la anterior, es que SERVIR, aun siendo el érgano rector
del sistema administrativo de gestién de recursos humanos del Estado, no puede
emitir opinién sobre el contenido de una sentencia judicial.

(3) La tercera, es que el incumplimiento de un mandato judicial acarrea
responsabilidad civil, penal o administrativa de los funcionarios o servidores que
incumplan o retarden su ejecucion. Dicha responsabilidad se identificard en cada
caso concreto.

2.6 Siendo asi, la entidad tiene la obligaciéon de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
Poder Judicial, no pudiendo modificar ninglin extremo de lo sefialado en el mandato,
asi como tampoco puede retardar su cumplimiento, dado que ello generard, segln
corresponda, responsabilidad civil, penal o administrativa del funcionario o servidor
encargado de dar cumplimiento a dicho mandato. Asimismo, cualquier pedido de

-

Véase en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2022/IT 0131-2022-SERVIR-GPGSC.pdf
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aclaracidn sobre los alcances de una resolucién judicial debe ser formulado ante el
6rgano jurisdiccional que la haya emitido, empleando los mecanismos procesales
establecidos para dicho efecto.

2.5 De lo expuesto, en atencidn a la primera consulta formulada, corresponde sefialar que cada

entidad se encuentra en la obligacién de dar cumplimiento a las decisiones judiciales expedidas
por autoridad judicial competente en sus propios términos, no siendo posible que sus
funcionarios o servidores ptﬁlblicos realicen calificaciones o interpretaciones sobre estos, accion
que puede restringir sus efectos o retrasar su ejecucion, lo cual, puede hacerlos pasibles de
responsabilidad civil, penal o administrativa.

2.6 En ese sentido, SERVIR, siendo el ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de

Recursos humanos, no puede emitir opinidn sobre el contenido y forma de ejecuciéon de una
resolucién judicial, por lo que cualquier pedido de aclaraciéon sobre los alcances o forma de
ejecucién de un mandato judicial deberd ser formulado ante la autoridad que la haya expedido,
empleando los mecanismos establecidos para dicho efecto.

De las acciones administrativas para la incorporacién de servidores dispuestos por mandato judicial

2.7 Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién a través del Informe Técnico N°

002158-2022-SERVIR-GPGSC? (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyd, entre
otros, lo siguiente:

[:]

4.4  Una entidad de la Administracion Publica esta facultada para realizar los ajustes
necesarios al CAP Provisional para la incorporacién de personal en cumplimiento
de mandato judicial, en el marco de la Directiva N° 006-2021-SERVIR/GDSRH,
Elaboracién del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de
Personal Provisional, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
000150-2021-SERVIR/ PE.

4.5 Las entidades con resolucion de inicio de implementacion de la LSC podran
modificar el Cuadro N° 2 del CPE para el cumplimiento de una orden judicial
consentida o ejecutoriada emitida por autoridad judicial competente, que
disponga la reposicion de un servidor bajo los regimenes laborales regulados por
los Decretos Legislativos Nros 276 o 728, de conformidad con el numeral 6.3.4 de
la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH.

4.6 La Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos cuenta con los
siguientes correos: caprov@servir.gob.pe y sistemarh@servir.gob.pe, para que les
brinden asistencia técnica, asi como remitan sus propuestas de CAP Provisional.

4.7 Es obligaciéon de todas las autoridades- administrativas cumplir y acatar las
decisiones judiciales en los términos que fueron dictadas (a manera de ejemplo,
cumplir con la reposicién o reincorporacién laboral en las condiciones, puesto, cargo
o régimen laboral establecido en el mandato judicial), evitando cualquier retraso en

~

Véase en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2022/IT 2158-2022-SERViR-GPGSC.pdf
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su ejecucién, y sin hacer calificacién alguna que pudiese restringir sus efectos,

incurriendo en responsabilidad en caso de infringir dichas reglas.
[Enfasis y subrayado nuestro]

2.8 Siendo esto asi, en atencién a la segunda consulta planteada, las entidades estén facultadas
para efectuar los ajustes en sus instrumentos de gestién interna para dar cumplimiento a los
mandatos judiciales que disponen la reincorporacién de un servidor sujeto al régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, para lo cual,
deben considerar los preceptos establecidos en la Directiva N° 006-2021-SERVIR-GDSRH,
aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N® 000150-2021-SERVIR/ PE.

2.9 Finalmente, es oportuno sefialar una vez mas, que de requerirse alguna aclaracion sobre los
aspectos y/o alcances de una decisién judicial (por ejemplo, la remuneracion del servidor
reincorporado), esta debe ser también considerada para efectos de la modificacion de los
instrumentos de gestién interna que permitan la reincorporacion del servidor.

1. Conclusiones

3.1 Las entidades se encuentran en la obligacién de dar cumplimiento a las decisiones judiciales
expedidas por autoridad judicial competente en sus propios términos, no siendo posible que
los funcionarios o servidores publicos realicen calificaciones o interpretaciones sobre estos,
accién que podria restringir sus efectos o retrasar su ejecucion, lo cual, puede hacerlos pasibles
de responsabilidad civil, penal o administrativa.

3.2 En ese sentido, SERVIR, siendo el ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos humanos, no puede emitir opinidn sobre el contenido y forma de ejecucion de una
resolucién judicial, por lo que cualquier pedido de aclaracién sobre los alcances o forma de
ejecucién de un mandato judicial debera ser formulado ante la autoridad que la haya expedido,
empleando los mecanismos establecidos para dicho efecto.

33 Las entidades estan facultadas para efectuar los ajustes en sus instrumentos de gestion interna
para dar cumplimiento a los mandatos judiciales que disponen la incorporacién de un servidor
sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, para lo cual, deben considerar los preceptos establecidos en la Directiva N° 006-2021-
SERVIR-GDSRH, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 000150-2021-SERVIR/
PE.

3.4 En caso de requerirse alguna aclaracién sobre los aspectos y/o alcances de una decision judicial
(por ejemplo, la remuneracién del servidor reincorporado), esta debe ser también considerada
para efectos de la modificacién de los instrumentos de gestién interna que permitan la
reincorporacion del servidor.

Atentamente,
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Firmado por

LORENA JULISSA AGUINAGA VELEZ
EJECUTIVA(E) de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

ANTONIO STALIN CASTANEDA CABANILLAS

Especialista de Soporte y Orientacién Legal de Politicas de Gestién del Servicio Civil
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

PAULA CAROLINA MEDINA RAMIREZ

Analista Juridico

Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil

JBDV/ljav/ascc/pemr
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2023
Reg. 2079-2022
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BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

MEF

Firmado

BLAMOCTANTA. San Isidro, 27 de setiembre de 2024
Tﬁﬁ‘c’éi’é‘ﬁ Toeas°

OFICIO N°255-2024-EF/12.01

&

Senor, ;.

EFRAIN CONDORl RIVERA

Director Unidad de Gestion Educativa Local de Yunguyo

Jr. Independencia N.° 1034, YUNGUYO

PUNO

i oy

Email: ue308@ugelyunguyo.edu.pe

Asunto : Cumplimiento de la sentencia N.° 040-2019 y aplicacion del
Control Concurrente.

Referencia : a) Oficio N.° 0702-2024-GRP-GRDS-DREP/UGEL-Y/D de 14
de agosto de 2024
b) Hoja Informativa N.° 018-2024-EF/12.01 de 26 de setiembre
de 2024.

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual
informo lo siguiente: “(...) cumplo con remitir el INFORME LEGAL N.° 011-2024-
GRP-GRDS-DREP-UGEL-Y/AJ/DFPM, de fecha 14 de agosto de 2024, PARA
SU POSTERIOR CONTROL CONCURRENTE, respecto de las acciones
adoptadas a la decision contenida en la SENTENCIA N.° 040-2019, contenida
en la Resolucién N.° 4, que declar6 FUNDADA la demanda de cumplimiento de
actuacion administrativa, proceso que se encuentira asignado con Expediente N.°
03270-2018-0-2101-JR-CA-01 (...)".
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@ Al respecto, la Contraloria General de la Republica (CGR) y los OCIS, como
parte del control gubernamental, efectian el control concurrente como una de

las modalidades del control simultaneo, que de acuerdo a la Directiva N.* 013-
porcimediEeiion  2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, consiste en examinar de
re e forma objetiva y sistematica los hitos de control o las actividades de un proceso
e e en curso, con el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la entidad o
dependencia de la existencia de hechos que afecten o pueden afectar Ia

continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso, a fin de que esta

adopte las acciones preventivas y correctivas que correspondan, contribuyendo

de esta forma a que el uso y destino de los recursos y bienes del Estado se

realice con eficiencia, eficacia, transparencia, economia y legalidad
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En ese contexto, no seria procedente la ejecucion de un servicio de control
simultaneo en la modalidad de control concurrente al registro de una sentencia
que es de obligatorio cumplimiento y: tiene la calidad de cosa juzgada, en el
aplicativo del AIRSHP de la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas (DGGFRH), registro que esta
supeditado a la opinién de la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP)
y la verificacion del presupuesto de la Entidad solicitante, situacion que no estaria
de conformidad con la finalidad del control concurrente, que es el
acompafamiento sistematico a un conjunto de hitos de control, perteneciente a
un proceso en curso, de forma ordenada, sucesiva e interconectada, en el
momento de su ejecucion.

Atentamente,

Firmado digitalmente

JORGE ANTONIO LLAMOCTANTA TREJO
Jefe del Organo de Control Institucional
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