"ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION
DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO "
SOLICITO: INCORPORACION A ROL DE VACACIONES
Y HACER USO FISICO DE VACACIONES

SENOR DIR RO DR Bpi _ LOCAL DE YUNGUYQO.
j E JCACT
UNIBAD GESTION aéﬁcmwp wu \S m?ﬁ Joel QUISPE YAPO, identificado con DNl Nro.
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SARID 0}132?689, con domiciio real en la Avenida
ircunvalacion Sur 379, distrito de Puno, provincia de

Puno, departamento de Puno, ostentando el cargo de

Especialista en Finanzas, en la Oficina del Area de

Gestion Institucional; a Ud., respetuosamente, digo:
Que, al haberse dispuesto la ehmmacnon de los antegedentes relativos a la imposicion de la sancion que se hubieran
incorporado al legajo de mi persona, segun lo dispugsto en la RESOLUCION N° 001421-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala.
Por lo que conlleva a la restitucion de todos mis defechos inherentes como frabajador en el régimen laboral D.LEG. 276, y no
habiendo hecho uso de mis vacaciones a la fecha, por lo que al amparo del Art. El articulo 25° de la Constitucion Politica del
Peri establece que todo servidor tiene derecho al “(..) descanso semanal y anual remunerados. Su disfrute y su
compensacion se regulan por ley o por convenio”, entendiéndose que el descanso vacacional anual constituye un derecho
inherente a una relacién subordinada; SOLICITO se programe mis vacaciones del periodo 2023 para en presente mes
de julio del 2024,

Asimismo, El literal d} del articulo 24° del Decreto Legislativo N' 276, Ley de Bases de la Camrera Administrativa v de

Remuneraciones del Sector Piblico, sefiala que el servidor publico de carrera tiene derecho a gozar anualmente de treinta
(30) dias de vacaciones remuneradas, salvo acumulacion convencional hasta de dos (2) periodos y teniendo en cuenta el
Informe Técnico N° 087-2018-SERVIR-GPGSC, en la cual sefialan lo siguiente:

28. El derecho de los servidores publicos a gozar vacaciones se encuentra regulado en el Reglamento de la Carrera
Administrativa: "Articulo 10.- Las vacaciones anuales y remuneradas establecidas en 1a Ley, son obligatorias e imenunciables,
se alcanzan después de cumplir el ciclo laboral y pueden acumularse hasta dos periodos de comin acuerdo con la entidad,
preferentemente por razones del servicio. El ciclo laboral se obtiene al acumular doce (12} meses de trabajo efectivo,
computandose para este efecto las licencias remuneradas y el mes de vacaciones cuando corresponda’”,

2.9. En este sentido, nos remitimos a lo expresado en los Informes Legales N° 125-2010-SERVIR/GG-0AJ y N° 102-2012-

SERVIR/GPGRH3, respecto a que en materia de derecho a las vacaciones no cabe distincién entre los servidores
plblicos de carrera, los servidores piblicos contratados y los funcionarios publicos.

Este pedido se sustenta en el derecho de peticion administrativa, regulado en el articulo 117°, del TUO de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, concordado con el inciso 20, del articulo 2° de la Constitucion Politica del
Pertide 1993, y Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, literal d) del articulo 24° del Decreto Legislativo N" 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

- Adjunto copia de DNI

- Copia de RESOLUCION N° 001421-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala
POR LO EXPUESTO

Pido a usted manifestar su conformidad institucional.
Yunguyo, 16 de julio del 2024,

JOELIQUISPE YRPO

ESPECIALISTAEN FINANZAS
UGEL YUNGUYO
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I fPfééiHéhcié i 4 Tribunal del Servicio
Civil

§ del Consejo de Ministros.

“Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracidn de las heraicas
batalias de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N¢ 001421-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 10903-2023-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JOEL QUISPE YAPO
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL YUNGUYO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior JOEL
QUISPE YAPO contra la Resolucién Directoral N2 0799-2023 UGEL-Y, del 14 de julio de
2023, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestién Educativa Local Yunguyo; al
haber prescrito el plazo el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

Lima, 22 de marzo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Organo Instructor N2 003-2023 UGEL.YY, del 7 de abril de
2023, la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Unidad de Gestién
Educativa Local Yunguyo, en adelante la Entidad, resolvié iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al sefior JOEL QUISPE YAPO, en adelante el impugnante,
en su condicidon de Especialista en Finanzas | de la Entidad, por presuntamente
haber incurrido en la falta tipificada en el literal o) del articulo 852 de la Ley N2
30057 — Ley del Servicio Civil?, por los hechos que se detallan a continuacion:

“Haber actuado en su condicidn de contratado influenciando a otro servidor para
qgue lo represente ante el fuero jurisdiccional aprovechando que los trabajadores
nombrados de la entidad solicitan en la via administrativa e interponen demanda
contenciosa administrativa para hacer efectivo el reconocimiento de la escala base
determinada en la Resolucion Ejecutiva Regional N2 224-2013-PR-PUNO de fecha 17
de mayo del 2013, y siendo favorecido con la Sentencia N2 040-20189 del 12 Primer

* Notificado al impughante el 20 de abril de 2023.
2 Ley N2 20057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 85%.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de cardcter disciplinario que, segtn su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
()
o) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros”.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de |a consolidacién de nuestra Independencia, y de [a conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

Juzgado Civil de Puno de fecha 19 de enero de 2019, contenida en el Expediente N?
03270-2018-0-2101-JR-CA-01 haciendo incurrir en error a la autoridad jurisdiccional
Juez del 1 Jugado Civil de Puno a cargo de (...)°, este hecho es suscitado por el Ing.
Joel Quispe Yapo en su condicion de contratado como especialista de Finanzas-
Racionalizacion de la UGEL Yunguyo, con la finalided de beneficiarse
econémicamente, quien se hace representar por el Ing. (...)* este tiltimo influenciado
solicita en representacién del servidor inmerso en el procedimiento el cumplimiento
de la Resolucion Ejecutiva Regional N2 224-2013-PR-PUNO que establece la escala
remunerativa del SUB CAFAE para personal comprendido en el Decreto Legislativo
N2 276 en {condicion de nombrado)”.

2. El 5 de mayo de 2023, el impugnante presenté sus descargos, negando y
contradiciendo en todos sus extremos los hechos imputados en su contra, alegando
principalmente Ila prescripcion del plazo para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario, al haber superado en exceso el plazo de 3 afios.

3. Mediante Resolucion Directoral N2 0799-2023 UGEL-Y5, del 14 de julio de 2023,
emitida por la Direccién de la Entidad se impuso al impugnante la sancion de
destitucién, por los hechos y falta imputados en el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 2 de agosto de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N2 0799-2023 UGEL-Y, solicitando se declare la nulidad de la
resclucion impugnada y, en consecuencia, se elimine los antecedentes referentes a
la sancién impuesta incorporados en su legajo personal, debiéndose disponer la
reincorporacién a su puesto de trabajo, alegando que el érgano sancionador
incurrio en vicio de nulidad insubsanable al haber sido sancionado no obstante que,
habria prescrito el plazo de 3 afios para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario.

5. Con Oficio N2 0727-2023-GRP-GRDS-DREP/UGEL-Y-RRHH, la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la
resolucion impugnada.

3 Se hace referencia al sefior de iniciales N.H.V.P.
* Se hace referencia al sefior de iniciales M.R.R.
5 Notificado al impugnante el 18 de julio de 2023.
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"Afio del Bicentenario, de la consolidacidén de nuestra Independencia, y de la conmemaoracién de las heroicas

. Tribunal del Servicio
Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

6. Mediante Oficios N° 029187-2023-SERVIR/TSC y 029188-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informd al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacién habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7.

De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcidn la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario vy
terminacion de la relacion de trabajo; siendo |a Gltima instancia administrativa.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Gltima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

¢ Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanas
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidn en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresidn en la carrera;
d) Régimen disciplinario; v,
e) Terminacion de [a relacion de trabajo.
El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

7 Ley N@ 29951 - Ley del Presuguesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA - Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

® Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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Tribunal del Servicio
Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afic del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de [a conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumid, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion gue
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?*°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?!, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162

3 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensién sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximao de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucidn del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
“Reglamenta de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea lz Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrative de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcidn del recurso de apelacidn contra la sancién de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segin el articulo 89 de fa Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidon agota la via
administrativa”.
1E} 1 de julio de 2016.
2pecreto Legisiative N2 1023 - Decreto Legislativo que erea la Autoridad Nacional del Servicie Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directive
San funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucidn;
¢} Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacion y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opinicnes vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;
e} Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renunciay remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
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Tribunal del Servicio
Civil

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemeoracidn de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®®, se hizo de pdblico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacién Recursos de apelacién
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS AMBAS SALAS

SALA AMBAS SAL.AS Gobierno Nacional Gobierno Nacional y Gobierno

. Gobierno Nacional . .

Gobierno {todasias materias) (todas las materias) Regional y Local
Nacional Gobierno Regional y Local (todas las materias)

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; ¥
k) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

“Decreto Legislative N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 1692.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestiéh de Recursos Humanas:

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e} Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y lefes;

h} Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

i) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucidn;
1) Disponer |a intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,

m) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Tribunal def Servicio
Civil

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

11.

12.

batallas de Junin y Ayacucho”

(todas las (solo régimen
materias) disciplinario)

Por tal razén, al ser el Tribunal el Gnico érgano que resuelve la segunda y Gltima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacidn de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacién.

Del régimen disciplinario aplicable v el procedimiento sancionador regulado por la Ley

Ne

30057, Ley del Servicio Civil, v su Reglamento General, aprobado por el Decreto

Supremo N2 040-2014-PCM

13,

14,

Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo integran.

Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'%, serfan aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

%L ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucidn de inicio del proceso de implementacién.
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15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicién Complementaria Transitoria®® se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°
276, 728 y 1057, estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil®e.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
Ne 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucidn de Presidencia

“*Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigenciza a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
**Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacion
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocidn regulada, con excepcidn del Defensor del Pueblg,
el Cantralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacichal de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocidn, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos ptblicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccién popular, directa y universal se encuentran excluidos de Ia
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PEY, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las nhormas

19.

previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.

Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecid cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

() Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

{iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

{iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas

Ypirectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
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4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores v ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
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procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC™, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla;

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?e.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

20. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislative N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicie Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario vy plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcidn.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacion y eximentes”.

®Cabe destacar gue a través de |a Resolucién de Sala Plena Ne 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcidn debe ser considerada come regla sustantiva.
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siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente administrativo,
se aprecia que el impugnante se encontraba en condicién de servidor bajo el
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo Ne 1057. En ese sentido, esta
Sala considera que al haberse instaurado el procedimiento administrativo
disciplinario después del 14 de septiembre de 2014 por hechos que se suscitaron
con posterioridad a dicha fecha, resultan aplicables las normas sustantivas y
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Sobre la naturaleza juridica de la conducta imputada

22.

23.

24,

25.

En el presente caso la Entidad resolvid iniciar procedimiento administrativo
disciplinario vy, finalmente, sancionar al impugnante, por la comisidn de la falta
prevista en el literal o) del articulo 852 de la Ley N2 30057, cuyo tenor es: “Actuar o
influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para
terceros”.

Como se puede apreciar, esta falta contiene dos verbos: actuar e influir. €l primero,
segln CABANELLAS DE TORRES?, lo define de la siguiente manera: “Ejercer una
persona o cosa las facultades propias de esta”; mientras el segundo, para el mismo
autor?* significa: “Intervenir en la produccién de un efecto. | Ejercer autoridad o
fuerza moral. | Contribuir al logro de algo. {...)".

Estando a las definiciones citadas, se puede colegir que el primer supuesto {actuar
para obtener un beneficio propio o beneficio de terceros) esta referido Gnicamente
a los actos que pueda realizar un trabajador de manera directa para obtener un
beneficio para si mismo o para terceros; mientras que el segundo (influir en otros
servidores para obtener un beneficio propio o beneficio de terceros) se refiere a los
actos que pueda desplegar un trabajador sobre otros trabajadores para valerse de
estos y asi obtener un resultado que le favorezca a él mismo o a un tercero; es decir,
cuando ejerza su influencia.

El articulo 2522 del Texto Unico Ordenado de la Ley N¢ 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444, realiza una clasificacién de las

% Guillermo Cabanellas de Torres. Direccionarlo Enciclopédico de Derecho Usual: tomo 1: A-B, 292 ed.
Buenos Aires. Heliasta 2006. Pag. 165.

% Guillermo Cabanellas de Torres. Direccionarlo Enciclopédico de Dereche Usual: tomo 4: A-B, 292 ed.
Buenos Aires. Heliasta 2006. Pag. 452.
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infracciones administrativas a efectos de determinar el inicio del cémputo del plazo
de prescripcion, diferencidndolas en: (i) infracciones instantaneas; (ii) infracciones
instantaneas de efectos permanentes; (iii) infracciones continuadas; e, (iv)
infracciones permanentes.

26. Respecto de las infracciones instantdneas de efectos permanentes BACA ONETQ?2
ha precisado que: “En estos casos, la infraccion produce un estado de cosas
contrario al ordenamiento juridico, que se mantiene. {(...). En estos casos, aunque los
efectos de la conducta infractora sean duraderos y permanezcan en el tiempo, la
consumacion de ésta es instantdnea, por lo que es a partir de este momento en que
debe contarse el plazo de prescripcién de la infraccién.

27. Ahora bien, se puede apreciar que la conducta atribuida al impugnante consiste en
haber influenciado al servidor de iniciales M.R.R., con la finalidad de que lo
representara en un proceso judicial, el cual fue tramitado con Expediente N2 03270-
2018-0-2101-JR-CA-01, y solicite a su favor el reconocimiento de la escala tnica de
incentivos laborales del personal administrativo, aprobada mediante Resolucidn
Ejecutiva Regional N2 224-2013-PR-PUNO, del 17 de mayo del 2013%, resultando
favorecido con la Sentencia N2 040-2019 de fecha 19 de enero de 2019, emitida por
el 12 Primer Juzgado Civil de Puno.

28. En ese sentido, si bien el beneficio que obtuvo el impugnante, como consecuencia
de la conducta presuntamente irregular que le fue atribuida, tiene efectos
duraderos o se mantuvo en el tiempo?*, esta se consumo de manera instantanea el
21 de noviembre de 2018%, fecha en que se dio inicio al proceso judicial tramitado
con el Expediente N2 03270-2018-0-2101-IR-CA-01, como consecuencia de la
influencia aplicada por el impugnante sobre el servidor de iniciales M.R.R.2 para
que lo representara y solicite ante el Poder Judicial, el reconocimiento de la escala

*Baca Oneto, V. S. (2011). La Prescripcidn de las Infracciones y su Clasificacién en la Ley del Procedimiento
Administrativo General (En Especial, Andlisis de los Supuestos de Infracciones Permanentes vy
Continuadas).  Derecho &  Sociedod, (37), 263-274. Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13178

* Disponible en: https://www.regionpuno.gob.pe/resoluciones-ejecutivas-regionales

% Conforme se desprende del Informe N2 006-2023-UGELY SCAFAE-FRMS, del 28 de marzo de 2023, los
incentivos laborales otorgadas al impugnante, calculados sobre la base de la escala tnica aprobada
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N@ 224-2013-PR-PUNO, los venia percibiendo hasta marza de
2023, fecha de emision del informe en mencidn.

»De la consulta efectuada al Expediente N2 03270-2018-0-2101-JR-CA-01, en el Sistema de Consultas
Judiciales (https://cej.pj.gob.pe/cei/forms/busquedaform.html), se aprecia que la fecha de inicio del
proceso fue el 21 de noviembre de 2018.

*Quien actud en su representacion y en la de otro grupo de servidores.
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30.
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tnica de incentivos laborales del personal administrativo, aprobada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N¢ 224-2013-PR-PUNO.

Notese que la conducta infractora en el presente caso descansa en la influencia
desplegada por el impugnante con la finalidad de que el sefior de iniciales M.R.R.
pueda representarlo en un proceso judicial, conducta que se vio consumada con el
inicio de dicha causa jurisdiccional al lograr la referida representacion, conforme a
lo sefialado en el parrafo precedente.

En ese sentido, en el presente caso, por la naturaleza de la conducta infractora
atribuida al impugnante, nos encontramos ante una infraccidn instantdnea de
efectos permanentes; asi, en este supuesto, el cémputo del plazo de la prescripcién
se efectuard “...) desde el dia en que se comete la infraccion, ya que es en dicho dia
en que se consuma la accion, aun cuando (..}, los efectos antijuridicos de la
infraccion permanecen”? .

De Ia oportunidad para la imposicidn de la sancidn

31.

32.

En el presente caso, se aprecia que el impugnante, a través de su recurso de
apelacion, alega entre sus argumentos que la accién disciplinaria habria prescrito,
toda vez que desde que cometié la falta hasta el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, habria transcurrido mas de tres (3) afios.

Ante ese contexto, debemos recordar que en su oportunidad el Tribunal
Constitucional ha sefialado que “"La figura juridica de la prescripcion no puede
constituir, en ningun caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad
de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que
esta institucion del derecho administrative sancionador no solo tiene la funcion de
proteger al administrado frente a la actuacién sancionadora de la Administracion,
sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios
competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la
administracién contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario"®. Por lo que establecer un plazo de prescripcién para
el ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado
no es mas que el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho
fundamental al debido proceso.

* Ver numeral 36 de la Resolucién de Sala Plena N2 007-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de junio de 2020,
publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de julio de 2020.
Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero.
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batallas de Junin y Ayacucho”

33. Asi se ha pronunciado también el Tribunal Constitucional en el marco de los
procesos penales, al precisar que “La prescripcion de la accién penal tiene relevancia
constitucional toda vez que se encuentra vinculada al contenido del derecho al plazo
razonable del proceso, el cual forma parte del derecho fundamental al debido
proceso”®. En similar sentido se pronuncié la Sala de Derecho Constitucional y
Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica en la Casacién N2 2294-
2012 La Libertad®, cuando afirmé que “el derecho a prescribir tiene rango
constitucional, segtin lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucidn
Politica del Estado”.

34. Es por esta razon que este Tribunal procedera a analizar previamente si la potestad
sancionadora disciplinaria que ostenta la Entidad ha sido ejercida oportunamente,
garantizando asi el debido procedimiento.

35. En esa medida, el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece los plazos de
prescripcion, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi
como para la duracidn de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del
procedimiento, la referida disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad; asimismo, en
cuanto al plazo de duracion del procedimiento administrativo disciplinario, se prevé
gue entre el inicio del procedimiento y la emisién de la resolucién no puede
transcurrir mas de un (1) afio®. (Enfasis nuestro)

36. Cabe acotar que, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario se computa
desde la notificacion al servidor de la comunicacion que determina el inicio del
procedimiento, conforme a lo sefialado en el literal a) del articulo 1062 del
Reglamento General de la Ley N2 3005732,

BFundamento 6 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N 01912-2012-
HC/TC

publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.

3| ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcidn
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. .
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la
dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.
Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de
que la entidad conocid de la camisidn de la infraccion”.

2 Reglamento General de la Ley N® 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

E5ta 25 ung ACpg suldntics manmible de un cooumante electrdnico archivate per & Trituna! del Servieso Sivil aolcande o gispussts porel A 287 cel D 8
UFQ-2012FCN ¥ 1a Teters Dispesis S Complementaria Firsl dal D 8 023.2016-PCN. Su sutenticided & inteprivsd pustan se- contrastadss & través de s
siguienta dracsdn wab nips -'-'sh';.‘ serergek. galiverficacon’ ngresando 2 codigo de verfizacién cua aparase en 2 parte supenariTqUIca ge este documamie.

Pégina 13 de 18

T le
i Pon i
- - .‘z"\mﬂfﬁi"‘::. BICENTENARID '\ﬂ@ﬂ'E ‘
. =£7ES T PERD N
wiw servirgab.oe | J -7 i 5 L0

2024

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: hitps:/apps firmaperu.gob pefweblvalidador. xhiml

0b




Tribunal del Servicio
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batalias de Junin y Ayacucho”

37. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, para el cémputo del plazo de prescripcién,
es necesario considerar lo establecido en el numeral 144.2 del articulo 1442 y el
numeral 145.3 del articulo 1452 del TUO de la Ley N2 27444, que sefiala que,
cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo
el dia igual al del mes o afio que inicid, completando el nimero de meses o afios
fijados para el lapso; y que, si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel
en que comenzd el cdmputo, es entendido que el plazo expira el primer dia habil
del siguiente mes calendario.

38. Por otro lado, mediante Decreto Supremo N2 044-2020-PCM, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 15 de marzo de 2020, se declaré el estado de emergencia a
nivel nacional a partir del 16 de marzo de 2020, ampliado sucesivamente hasta el
30 de junio de 2020, con los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM, 064-2020-PCM,
075-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-PCM, debido a la emergencia sanitaria
que afronta el Pert a causa de la propagacién del COVID 19, por lo que se dispuso
el aislamiento social obligatorio (cuarentena).

38. Al respecto, debe precisarse que, mediante Resolucién de Sala Plena N2 001-2020-
SERVIR/TSC, del 22 de mayo del 2020, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el
30 de mayo de 2020, se establecié como precedente de observancia obligatoria, lo
siguiente:

“Articulo 1062.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario
()
a) Fase instructiva
()
Se inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacidn que determina el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, brindéndole un plazo de cinco (5) dias hébiles para presentar su descargo
{..)y".

# Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1442.- Inicio de compute
{...)
144.2 El plaze expresado en meses o afios es contado a partir de la notificacién o de la publicacién del
respectivo acto, salvo que éste disponga fecha posterior.
()
“Articulo 1452.- Transcurso del plazo
145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dfa igual
al del mes o afio que inicid, completando el nimero de meses o afios fijados por el lapso. Si en el mes
de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cémputo, es entendido que el plazo
expira el primer dia hébil del siguiente mes calendario.”
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Tribunal del Servicio
Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de [a conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

“42. Atendiendo o tales consideraciones, en estricto respeto, observancia y respaldo
a las medidas adoptadas con el tnico fin de preservar la vida de la Nacidn, el
pleno del Tribunal considera que corresponde la suspension del cémputo de
los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020,
ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio o los procedimientos
administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados

43. En caso de prorrogarse el Estado de Emergencia Nacional v el consecuente
gislomiento social obligatorio (cuarentena), evidentemente también deberia
varigrse la fecha de reanudacion del cémputo de los plazos de prescripcion”.
(Subrayado agregado)

40. En ese sentido, los plazos de prescripcién de los procedimientos administrativos
disciplinarios se encontraron suspendidos desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio
de 2020, por lo que deberia reanudarse el cémputo de plazos a partir del 1 de julio
de 2020. Asimismo, en caso de prorrogarse el Estado de Emergencia Nacional y el
consecuente aislamiento social obligatorio (cuarentena), evidentemente también
deberia variarse la fecha de reanudacion del cdmputo de los plazos de prescripcién.

41. Al respecto, teniendo en cuenta la suspensién del cémputo de los plazos de
prescripcién, conforme al comunicado realizado por la Secretaria Técnica del
Tribunal 3, para el caso de Yunguyo (Puno), el plazo de prescripcién de los
procedimientos administrativos disciplinarios estuvo suspendido desde el 16 de
marzo hasta el 30 de junio de 2020, reanudandose el cdmputo a partir del 1 julio de
2020. Sin embargo, se volvio a suspender a partir del 1 hasta el 30 de septiembre
de 2020, reanudéndose el computo a partir del 1 octubre de 2020.

42. Bajo ese contexto, en el presente caso se tiene que la Oficina de Recursos Humanos
no tomé conocimiento de los hechos ocurridos®®, por lo que el plazo de prescripcion
que corresponde aplicar es de tres {3) afios desde la comisién de la falta.

43. Por lo gue, considerando que el inicio del computo del plazo de prescripcidn inicié
el 21 de noviembre de 2018, la Entidad tenia hasta el 21 de noviembre de 2021 para
iniciar procedimiento administrativo (3 afios calendarios).

#Disponible en: https://storage.servir.gob.pe/archivo/2020/Comunicado-Suspension-
PlazosPrescripcion.pdf

pel Informe Legal N2 013-2023-GR PUNO-DRE-UGEL-Y/AAJ, del ¢ de febrero de 2023, se advierte que la
Entidad recién tomd conocimiento de las presuntas irregularidades en que habria incurrido el
impugnante, como consecuencia de la denuncia presentada en su contra con fecha 18 de enero de 2023,
por ello, el Area de Asesoria Juridica recomendd a ia Direccidn de la Entidad, trasladar la referida
denuncia a la Secretaria Técnica del procedimiento Administrative Disciplinaria, a fin de que se
pronuncie sobre su procedencia o archivamiento.
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44,

45,

46.

47.

48,

batallas de Junin y Ayacucho"

Sin embargo, teniendo en consideracién la suspensién de los plazos
procedimentales como consecuencia del aislamiento social obligatorio provocado
por la pandemia de la COVID-19, el cédmputo del plazo prescriptorio se vio
suspendido a partir del 16 de marzo de 2020, habiendo transcurrido entre el 21 de
noviembre de 2018 y el 16 de marzo de 2020, un total de un (1) afio, tres (03) meses
y veinticuatro {24) dias.

Sin embargo, cabe indicar que, para Puno®, la suspension de plazos operé en primer
lugar hasta el 30 de junio de 2020 (inclusive), por lo que se reanudaria la
contabilizacién del plazo para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario al impugnante, a partir del 1 de julio de 2020 (inclusive).

Asimismo, para la provincia de Yunguyo, se volvié a suspender el cémputo del plazo
de prescripcidn, desde el 1 hasta el 30 de septiembre de 2020 (inclusive), por lo que,
teniendo en consideracidn dicho periodo adicional, se advierte que entre el 1 de
julio de 2020 al 1 de septiembre de 2020, el plazo prescriptorio siguié
transcurriendo, haciendo un total de dos {2) meses calendarios.

Ahora bien, se advierte que el 20 de abril de 2023 se instaurd procedimiento
administrativo al impugnante a través de la notificacién de la Resolucién Organo
Instructor N2 003-2023 UGEL.Y. En ese sentido, se aprecia que, entre el 1 de octubre
de 2020 {(momento en el cual se reanudd el Gltimo plazo prescriptorio) al 20 de abril
de 2023, transcurrié un total del dos (2) afios, seis (06) meses y diecinueve (19)
dias.

Conforme a lo expuesto, de la sumatoria del primer plazo transcurrido, de un (1)
afio, tres (03) meses y veinticuatro {24) dias, més el segundo plazo de dos (2) meses
calendario y del tercer plazo de dos (2) afios, seis (06) meses y diecinueve (19) dias,
han transcurrido en exceso los 3 afios calendario computados desde la comisién de
la falta hasta la instauracidn del presente procedimiento administrativo.

En tal sentido, siendo consecuencia de la prescripcién “tornar incompetente al
organo sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”??,
esta Sala considera que en mérito al plazo de prescripcién de tres (3) afios,
establecido en el articulo 942 de la Ley N2 30057, debe revocarse la sancidn
impuesta al impugnante; no resultando pertinente pronunciarse sobre los demds
argumentos esgrimidos por este.

%) ugar donde opera la Entidad.
37 MORON URBINA, luan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicion, 2008, Lima, Gaceta Juridica. p. 733.
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

49. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse fundado el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante, y
revocarse la resolucién apelada.

50. Sin perjuicio de lo antes expuesto, considerando que la prescripcién es una forma
de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les
pudieran corresponder, originada por la inaccién de la Administracion Pdablica,
quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador, corresponde
exhortar a la Entidad a observar los plazos previstos en la Ley N2 30057 y su
Reglamento General.

51. Asimismo, este Colegiado considera pertinente que la Entidad evalde el inicio de las
acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccidon
administrativa, al no haberse seguido el procedimiento administrativo disciplinario
bajo andlisis, dentro de los plazos previstos en la Ley N2 30057 y su Reglamento
General, conforme a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 2522 del TUO de
la Ley N2 274443,

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacidén interpuesto por el sefior JOEL
QUISPE YAPO contra la Resolucion Directoral N2 0799-2023 UGEL-Y, del 14 de julio de
2023, emitida por la Direccion de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL YUNGUYO;
al haber prescrito el plazo dentro del procedimiento administrativo disciplinario.

SEGUNDO. — Disponer la eliminacidn de los antecedentes relativos a la imposicion de la
sancién impugnada que se hubieran incorporado al legajo personal del sefior JOEL
QUISPE YAPO.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion al sefior JOEL QUISPE YAPO y a la UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL YUNGUYO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 252.- Prescripeidn (...)
En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las
causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuande se advierta que se hayan
producido situaciones de negligencia”.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

. Tribunai del Servicio

Civil

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de lunin y Ayacucho"

CUARTO. -Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL

YUNGUYO.

QUINTO. - Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio

Civil constituye Gltima instancia administrativa.

SEXTO. - Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional

(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniguese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°®

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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