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VISTO; La Opinion Legal N°0771-2024-GR PUNO/GRDS/DREFIOAJ, y el
Expediente Administrativo N°32187-2023-OTD-DREP de fecha 13 de diciembre de 2023, y demas documentos
correspondientes del administrado Adolfo AVENDANO QUISPE, quien interpone recurso de apelacion en
contra del acto administralivo contenido en la Resolucion Directoral N°1203-2023-UCELY de fecha 04 de
diciembre de 2023, Y;

Que, conforme al numeral 117.1 del Articulo 117 del TUO de la Ley N°27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado por DS. N°004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG),
Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrilo el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las enlidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el
Articulo 2 inciso 20) de la Conslitucion Palilica del Eslado.,

Que, el Recurso de Apelacion tiene por objeto que el Organo Jerdrquico Superior
revise la resolucion impugnada, cuando se suslente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se lrale de cuestiones de puro derecho, tal como lo prescribe el Ariculo 220° del TUO de la LPAG: al
mismo liempo revisado las formalidades del recurso, ésta redne los requisilos de plazo y forma establecidos en
los Articulos 218.2 y 221°, conforme lo eslablece el articulo 217 sobre Facultad de Contradiceion sefala: 217.1
“Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un aclo administralivo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su conlradiccion en la via administrativa medianie los recursos
administrativos sefalados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”.

Que, mediante OFICIO N"1120-2023-GR.PUNO/GRDSIDREPIUGELY/UE308/AAJ
de fecha 13 de diciembre de 2023, el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Yunguyo eleva
expediente administrativo N°13349 de fecha 12 de diciembre de 2023 y demés documentos correspondientes
del administrado Adolfo AVENDANO QUISPE, quien interpone recurso impugnalivo de apelacion en contra
del aclo administrativo contenido en la Resolucion Directoral N°1203-2023-UGELY de fecha 04 de diciembre
de 2023; resolucion que resuelve: ARTICULO 1° - Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de pago del reintegro
de la bonificacion transitoria por homologacion de conformidad con el articulo 3 del Decreto Supremo N°154-
91-EF, mas el pago de los devengados e inlereses legales generados con retroactividad al mes de agosto de
1991, incoado por el administrado: ADOLFO AVENDANO QUISPE, identificado con DNI, N°01814011. Como
pretension impugnatoria el recurrente solicita se declare fundada el recurso en consecuencia declare nula
la recurrida que cancela la aspiracion de lo solicitado.

Que, como fundamentos de hecho del recurso sefala: 1) la entidad mediante 1a
recurrida declara improcedente mi pretension, el cual me causa periuicio en mis intereses econdmicos, por
cuanto me acogi a lo dispuesto por el DS, N*154-91-EF que en su articulo 3 sefiala; A partir del mes de
agosto, olorgase un incremento de remuneracion al personal a que se reliere el ariculo 1 cuyos monlos se
encueniran comprendidos en las escalas, nivelos y canlidades consignadas en los anexos C y D que forman
parte del presente Decreto Supremo. Adicionalmente a las escalas indicadas en los anexos se calcularan las
bonificaciones que establecen el DS. N°051-91-PCM y la Ley N°24029, modilicado por Ley N°26212.; 2) la
UGEL Yunguyo hasta la fecha ne ha cumplido lo dispuesto con el DS, N®154-91-EF y nonmas conexas, por lo
que el superior tenga mejor criterio al momento de resolver, y conforme al incisa 2) del arliculo 21 del TUO de
la Ley N"27584 vengo solicitando reintegro de la bonilicacion tansitoria por homologacion de confonmidad al
articulo 3 del DS, N*154-91-EF, en forma permanente y su inclusion en la planilla de remuneraciones ylo
pensiones; 3) que producto de lo anlerior invoco ademds el pago de los devengados e intereses legales
generados con retroactividad al mes de agosto de 1991, hasta la facha, en mérito al articulo 1245 del Cadigo
Civil,

Que, es deber del drgano decisor, en cautela del debido procedimiento, resolver |a
controversia puesta a su conocimiento segun el mérlo de los actuados: y, habiéndose procedido a la



valoracion de los documenlos y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esla elapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacion, y conforme fluye de los antecedentes expuestos, el asunto
contravertido del prescnta.gxggr que debe ser maleria para; Determinar si el recurrente le corresponde
o0 no reconocer el reinteg sa onificacion transitoria para homologacion y el pago de los intereses
legales. En relacion al punto conlroverlido, corresponde evaluar el fundamento de la pretension del recurso y
la norma legal vigenle; en lal senlido corresponde precisar la Transitoria para Homelogacion es un concepto
remuneralivo integrado por los incrementos pép el eosto de vida que hubieran de olorgarse en el futuro, mas
los saldos que se generen del proceso de homologacion; en esa medida los incremenlos ni saldos pueden
considerarse en suma fija dada la naturaleza del conceplo de coslo de vida y de los saldos resultantes del
proceso de homologacion que no concluya,

Que, por lo senalado antes, los articulos 1y 2 del Decreto Supremo N*057-86-PCM,
eslablecio que la elapa inicial del proceso gradual de aplicacion del Sislema Unico de Remuneraciones,
Bonificaciones, Beneficios y Pensiones para los funcionarios y servidores de la Administracion Pablica. Y
eslan comprendidos en los alcances en el presente Decreto Supremo todos los funcionarios y servidores del
Estado con excepcion del personal de la Fuerza Armada, Fuerzas Policiales y trabajadores sujetos al régimen
laboral de la aclividad privada; y en su articulo 3 establecio la estruclura inicial del Sistema Unico de
Remuneraciones, siendo la siguiente: a) REMUNERACION PRINCIPAL: Remuneracion Basica y
Remuneracion Reunificada; b) TRANSITORIA PARA HOMOLOGACION; ¢) BONIFICACIONES: Personal,
Familiar y Diferencial; d) BENEFICIOS: Asignacion por cumplic 25 y 30 afios de servicios, Aguinaldos y
Compensacion por liempo de servicios,  Por olro lado el articulo 7 establecid que la transitoria para
homologacion es “la remuneracion de caracler pensionable, constituida por los incremenlos por costo de vida
que se oforguen en el futuro y los saldos que se generen como consecuencia de los procesos de
homologacion”; siendo asi ello, €l mencionado dispositive legal no establecié un monto por tal concepto,
sino que el mismo se constituia por los incrementos que por costo de vida se dieran en el futuro y los
saldos que se generaran como consecuancia del proceso del proceso de homologacion,

Que, el Decreto Supremo N*154-91-EF, que establece las disposiciones generales y
cronogramas de pago de la bonificacion excepcional y el reajuste de remuneraciones que percibiran los
trabajadores docenles y no docenles del Pliego del Ministerio de Educacion, Direcciones Departamentales de
Educacion y Unidades de Servicins Educalivas a carge de los Gobiermos Regionales, en su articulo 3 sefala:
"A parlir del mes de agosto, otorguese un incremento de remuneraciones al personal a que se refiere el articulo
1, cuyos monlos se encuentran comprendidos en las escalas, niveles y canlidades consignadas en los anexos
C y D que forman parte del presente Dacrefo Supramo. Adicionalmente a las escalas indicadas en los anexos
ge caleularan las bonificaciones que establece el 0.5, N*051-91-PCM y la Ley N°24029, modificade por la Ley
N°25212",

En ese sentido ¢l referido anexo D, al cual se menciona en el parrafo precedente, establece sefialando que los
importes de la bonificacion por costo de vida para el personal docente de los programas presupuestales
integrantes del pliego del Ministerio de Educacion y de las Direcciones departamenlales y Unidades de
Servicios Educalivos a cargo de los gobiamos regionales a parlir del 1 de agosto de 1991; por lanlo teniendo
en consideracion que el referido anexo alude a la bonificacion por costo de vida, enlonces innegablemente,
califica, dentro de lo que el ordenamiento juridico denomina transitoria para homologacion, por lo senalado de
ese modo ahora a fin de resolver el presente caso, conviene conocer el significade de esta, tal y conforme se
encuentra senalade en ol arliculo 7 del Decreto Supromo N*067-86-PCM, y esta sefiala: La fransitoria para
hormologacion es la remuneracion de caracier pensionahle, constituida por los incrementos por costo
de vida que se otorguen en el futuro y los saldos que se generen como consecuencia de los procesos
de homologacion, por esa razon no se puede inlerpretar que los importes consignados en el Anexo [ del
Decreto Supremo N*154-01-EF, respecto a la bonificacion por costo de vida (transilaria por homologacion),
conslituyan incrementos sobre los montos que @l personal docenle ya percibia por este conceplo; esto, debido
a que dichas bonificaciones especiales no constiluyen por si, aumenlos sobre las remuneraciones que los
senvidores ya venian percibiendo, sino, que el nuevo monto reemplaza al anlerior incremento que se generd a
parlir del 1 de agoslo de 1991, y esle incremenlo fue aplicado a los profesores hasla cuando la Ley N°24029
Ley del Profesorado fue modificado por Ley N"29062 Ley de madifica la Ley del Profesarado en lo referido a la
carrera publica magisterial publicado en 12 de julio de 2007 en el Diaro Oficial El Paruano, v teniendo en
cuenta que el recurrente ingresa a la carrera magisterial af dia 28 de setiembre de 1988 y este concepto de [a

2



ransitoria para homologacion se le pago hasta el 12 de julio del 2007 y a partir del 13 de julio para adelante no
corresponde su reconocimiento.

Que, de lodo se esgrime que la denominada “Transitoria para Homologacion”
(T.P-H) no constituye una bonificacion; sino un concepto remunerativo de caracter pensionable, constituido por
los incrementos por costo de vida que hubieran de otorgarse en el futuro més los saldos que se generen del
proceso de homologacion, A su vez al verificarse el articulo 3 del D.§ N*154-91-EF (Anexo D), que la T.P.H se
Irata de un incremento por coslo de vida, naturaleza propia de la remuneracion transiloria para homologacion
eslablecida por el articulo 7 del D.§ N*057-86- PCM; por consiguiente se concluye que al no constiluir lo
dispuesto en el articulo 3 del D.5 N*154-91-EF un conceplo remuneralivo nuevo o diferante a la denominada
T.P.H, sino que se trata de un incremento del monto que por dicho concepto ya venia percibiendo el
administrado, no siendo posible atender la solicitud por las consideraciones antes mencionadas.  Por lo
expueslo, se aprecia que el conceplo de bonificacion lransiloria para homologacion - TPH (banificacion por
coslo de vida), esta conlemplada bajo las reglas del .S, N®154-91-EF, monlo que ha sido reconocido en su
oportunidad & lodos los trabajadores del sector, por lo lanto, 1a Entidad no tiene deuda pendiente con el
recurrente,

Que, ademas se debe precisar que la Décima Cuarta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N” 20944 - Ley de la Reforma Magisterial, establece que a partir de la vigencia de
la presente Ley queda suprimido todo conceplo remunerativo y no remuneralivo no considerado, en la presente
Ley, las asignaciones, bonificaciones y subsidios adicionales por cargo, lipo de institucién educativa y
ubicacion, que vinieron siendo percibidos por los profesores, continuaran siendo percibidos por los mismos
montos y bajo las mismas condiciones en que fueron olorgados, hasta la implementacion del sequndo tramo
previsto en la Dacima Disposicion Transitoria y Final de la presente Ley.

Que, asimismo cualquier otra pretension que va mas alla del derecho inexistente no
es posible su alencion por cuanto existe prohibicion expresa conforme a lo senalado por el articulo 6 de la Ley
N"31953 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Ao Fiscal 2024 que prescribe: “Se prohibe en fas
onlidades del Gobierno Naclonal, gobieines reqionalos, gobiemos locales, Ministerio Pablico, Jurado Nacional de Eloceionas, Oficing
Nacional de Procesos Eloclorales, Registro Nacional de Identificacion y Eslado Civil, Conlraloria General de la Repiblica, Junta
Nacional de Justicla, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidadas publicas, y demas enlidades y organismos quo
cuenten con un crédito presupuestario aprobade en la presente lay, ol reajuste o mcremenlo de remunieraciones. bonflicaciones,
heneficios, dictas, asignactonas, reliibuciones, estimulos, incenlivas, compensaciones econdmicas y conceplos de cualquier naluraleza,
oualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
honificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estiniulos, reliibuciones, distas, compensaciones econdmicas y conceplos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas seflaladas anterormente. Los arbilrajos en materia laboral se sujelan a las
limitaciones legalos establecidas por la presente norma y disposicionos legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o lope fjado para cada cargo en lps escalas remuneralivas rospeclivas”. El
mismo que es concordante con lo sefialado en el numeral 4.2 del arliculo 4 del mismo cuerpo normativo antes

indicado: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones adminislrativas que autoricon gastos no son eficaces si
no cuentan con ol crédito presupuestario correspondionte en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de
mayores créditos presupuestanios, bajo. exclusiva responsabilidad del ilular de la enlidad, asi como del jele de la Oficing de
Presupuasto y del jole do fa Oficing de Administracion, o los que hagan sus veces, en ol marco de lo establecido en ol Dacreto
Legislativo 1440, Docreto Legistalivi del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico”

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°28411 Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por DS. N°304-2012-EF, en su cuarta Disposicion Transitoria, numeral 1 sefiala
‘Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajusles de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el afio Fiscal para los Pliegos presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley Generel, se aprueban mediante Decrato Supremo refrendado por el Ministerio
de Economia y Finanzas a propuesla del fitular del seclor. Es nula toda disposicion conlraria bajo
responsabilidad”.  Dentro de esle conlexlo debe observarse que la peticion del administrado colisiona con ¢l
Principio de Legalidad Presupuestal prevista y tutelada en el arliculo 77 de la Constitucion Politica del Per
concordante con la Ley N°28411,

Que, finalmente las Leyes son de orden pablico por tanto obligatorio su
cumplimiento, y por los fundamentos del presente esta Oficina de Asesoria Juridica con meridiana claridad
precisa que no existe fundamento de hecho ni de derecho que justifique ni enerve los fundamentos del
presente.  Por lanto, el acto administiativo recurrido, no se encuenlia en causal de nulidad senalada en el
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articulo 10 del TUO de la Ley N°27444, consecuentemente corresponde declarar infundada el recurso de
apelacion, en consecuencia confirmado la recurrida, el presente pronunciamiento esta arreglado a derecho de
conformidad al Principio de Legalidad y Debido Procedimiento establecidos en los numerales 1.1y 1.2 del Art.
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N*27444 LPAG. Y por agotada la via administrativa de acuerdo al
arliculo 228 del TUO de la LPAG.

Que, estando a lo opinado y actuado por la Oficina de Asesoria Juridica, visado por
la Oficina de Administracion de la Direceion Regional de Educacion de Puno.

Que, de conformidad con lo dispuesto por la Conslitucion Politica del Perd; Ley
N°28044, Ley General de Educacion; Decreto Supremo N°11-2012-ED, Reglamanto de la ey General de
Educacion; TUO de la Ley N°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, DS, N°154-91-EF
Establecen disposiciones generales y cronograma de pagos de la Bonificacion excepcional y reajuste de
remuneraciones que percibirdn los trabajadores docentes y no docentes del Plisgo Ministerio de Educacion,
Direceiones Departamenlales de Educacion y Unidades de Servicios Educalivos a cargo de los Gobiernos
Regionales; DS. N°057-86-PCM Establecen la etapa inicial del proceso gradual de aplicacion del Sislema
Unico de Remuneraciones, Bonificaciones, Benelicios y Pensiones para los funcionarios y servidores de la
Administracion Piblica; Ley N°24029 Ley del Profesorado modificado por Ley N°25212; Ley N*29062 Ley que
modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la carrera piblica magisterial; Ley N*29944 Ley de la Reforma
Magisterial, Ley N"31953 Lay de Presupuesto del Sector Pliblico para el Afio Fiscal 2024; TUO de Ja LPAG,

Sk RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO.- DEGLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Apelacion interpuesto por Adelfo AVENDANO QUISPE, en contra de la Resolucion Directoral N*1203.-2023-
UGELY de fecha 04 de diciembre de 2023, emilida por la Unidad de Gestion Educativa Local de Yunguyo; en
consecuencia, por CONFIRMADA la recurrida, por los fundamenlos expuestos en la parle considerativa de la
presante; declarandose por agotada la via administrativa de conformidad al articulo 228 del TUO de la LPAG,

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por agotada la via administrativa de conformidad al
articulo 228 del TUO de la LPAG.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER al Responsable de la Oficina de Tramile
Documentario de la Direccion Regional de Educacion Puno, para que nolifique validamente la presente
esolucion Direcloral Regional a la parte interesada y a la Unidad de Geslion Educativa Local de Yunguyo
conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
FIRMADO ORIGINAL

MSc. EQUICIO RUFINO PAXI COAQUIRA
DIRECTOR REGIONAL DE EDUCACION
PUNG

LO QUE TRANSCRIBEO AUSTED
PARA SU CONOCIMIENTO Y
INES CONSIGLEN
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